Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Dritter Vizepréasident Peter Meyer
Staatsminister Joachim Herrmann
Abg. Dr. Paul Wengert

Abg. Hans Herold

Abg. Tanja Schweiger

Abg. Jurgen Mistol

Prasidentin Barbara Stamm

Abg. Otto Lederer

Abg. Klaus Adelt

Abg. Alexander Muthmann

Abg. Markus Ganserer



Protokollauszug
11. Plenum, 13.02.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:

Regierungserklarung des Staatsministers des Innern, fir Bau und Verkehr

"Starke Kommunen - Starkes Bayern - Starke Zukunft"

(Volkmar Halbleib (SPD): Starker Innenminister? — Unruhe)

Das Wort hat Herr Staatsminister Herrmann. Dabei durfte ich um etwas mehr Auf-

merksamkeit — auch in der CSU-Fraktion — bitten.

(Kerstin Schreyer-Stablein (CSU): Wir liegen zu seinen Ful3en!)

- Sie in der ersten Reihe ja, Frau Kollegin. Aber weiter hinten wird das nicht so gese-

hen. - Herr Staatsminister, Sie haben das Wort.

Staatsminister Joachim Herrmann (Innenministerium): Herr Prasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, einen wunderschénen guten Morgen! Am 16. Marz werden rund
39.000 kommunale Mandatstrager in ganz Bayern neu gewahlt. Fur die bisherigen
Amtsinhaber geht am 30. April die Kommunalwahlperiode zu Ende. Gemeinderate,
Stadtrate, Kreisrate, Blurgermeister und Landrate haben in den letzten sechs Jahren
die Geschicke ihrer Gemeinden und Landkreise gelenkt. Sie haben Verantwortung fir
die Gemeinschaft tbernommen und das Leben in ihrem unmittelbaren Umfeld gestal-
tet und gepragt. Die allermeisten von ihnen haben das ehrenamtlich in ihrer Freizeit
getan. Das ist die demokratische Basis des Freistaats Bayern. Da ist Demokratie fur
unsere Burgerinnen und Birger unmittelbar erlebbar. Fir dieses grof3artige Engage-
ment unserer kommunalen Mandatstrager sage ich im Namen der gesamten Staatsre-

gierung ein ganz herzliches Dankeschon.

(Allgemeiner Beifall)

Wie haben sich Bayerns Kommunen in den letzten sechs Jahren, also dieser Kommu-
nalwahlperiode, entwickelt? - Wir kbnnen heute feststellen: Bayerns Gemeinden ste-

hen wirklich gut da. Unsere Kommunen nehmen mit ihrer Investitionsquote von Uber
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21 % seit Jahren eine Spitzenposition unter den westdeutschen Flachenléndern ein.
Deren Durchschnitt betragt gerade einmal 13,4 %. In Nordrhein-Westfalen beispiels-

weise liegt die Investitionsquote nur noch bei 7,4 %.

Trotz dieser kraftigen Investitionen weisen unsere Kommunen die zweitniedrigste Pro-
Kopf-Verschuldung aller westlichen Flachenlander auf; zum 31. Dezember 2012
waren es gerade einmal 1.187 Euro pro Einwohner. Auch da noch einmal ein Ver-
gleich: In Nordrhein-Westfalen liegt die Pro-Kopf-Verschuldung der Kommunen bei
2.920 Euro. Von den 2.056 bayerischen Gemeinden hat mehr als die Halfte, namlich
1.197, heute weniger Schulden als vor sechs Jahren. Wahrend Anfang 2008 insge-
samt 122 bayerische Gemeinden schon voéllig schuldenfrei waren, waren es am 31.
Dezember 2012 bereits 231 Gemeinden. Im vergangenen Jahr ist die Zahl sicher wei-

ter gewachsen. Das gibt es nirgendwo sonst in Deutschland.
(Beifall bei der CSU — Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): 200 von 2.000!)

Ich weil3 natirlich, dass es auch einige Gemeinden mit gro3en finanziellen Problemen

gibt.
(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Einige bloR?)

Deshalb haben wir zum Beispiel das Volumen der Bedarfszuweisungen massiv aus-

geweitet. Doch der Gesamttrend ist positiv.

Lag die Gesamtverschuldung der Gemeinden und Landkreise zum Jahresbeginn 2008
noch bei rund 14,6 Milliarden Euro, waren es Ende 2012 nur noch etwa 13,2 Milliarden

Euro, also 1,4 Milliarden Euro weniger als zu Beginn der kommunalen Wabhlperiode.

Daran wird deutlich, liebe Kolleginnen und Kollegen: Was der Ministerprasident den
Kommunen versprochen hat, was der Finanzminister versprochen hat und was auch
ich als Kommunalminister versprochen habe, haben wir gehalten. Der Schuldenabbau
des Freistaats geht nicht zulasten der Kommunen, sondern wir nehmen sie voll mit auf

dem Weg solider, ausgeglichener Haushaltsfihrung. Auch die Mehrheit unserer Kom-
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munen baut Schulden ab, und das ist vorbildlich und einzigartig in Deutschland, meine

Damen und Herren.

(Beifall bei der CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die "Bayernstudie 2012" des Bayerischen Rundfunks
hat unter anderem ergeben, dass sich 78 % der Birger in Bayern in ihrer Region ver-
wurzelt fuhlen. Diese regionale Bindung ist ein wichtiges Gegengewicht zur Globalisie-
rung. Unsere Kommunen sind fur die meisten ihrer Bewohner eine liebens- und le-
benswerte Heimat - Staat und Kommunen, Stadt und Land Hand in Hand. Gemeinsam

schaffen wir die Voraussetzungen fir ein gutes Leben in Bayern.

Dabei mussen wir uns naturlich immer wieder einigen Zukunftsaufgaben neu stellen,
allen voran aktuell der demografischen Entwicklung. Sie fordert gerade unsere Kom-
munen. So wird das Geburtendefizit, also die Differenz zwischen der Zahl der Gebur-
ten und der Zahl der Sterbefalle, immer groRRer, und davon sind praktisch alle Kommu-
nen betroffen. Das Geburtendefizit wird in vielen Kommunen durch Zuwanderung aus
anderen Teilen Deutschlands und Europas ausgeglichen und manchmal sogar weit
Ubertroffen, in anderen dagegen nicht.Im Ergebnis haben heute in Bayern 1.012 Ge-
meinden mehr Einwohner als im Jahr 2008 — 1.044 Gemeinden haben aber weniger.
Das ostliche Oberfranken, das nordliche Unterfranken und die nérdliche Oberpfalz
sind vom Bevoélkerungsriickgang besonders betroffen, wahrend vor allen Dingen die

Ballungsraume Munchen, Nurnberg, Furth, Erlangen und Augsburg weiter wachsen.

Es ist herrlich, in Bayern Stadte von Weltrang zu haben, Stadte mit grol3er Geschichte
und groRRer Zukunft. Wir haben eine Landeshauptstadt, die nicht nur wegen des Okto-
berfests und des FC Bayern in aller Munde ist, sondern die auch als Wirtschafts- und
Wissenschaftsmetropole weltweit bekannt ist. Auf diese Landeshauptstadt kbnnen wir
gemeinsam stolz sein. Sie ist dem Freistaat Bayern bekanntlich auch lieb und teuer;
denn der Freistaat investiert sehr viel, damit sich diese Landeshauptstadt gut entwi-

ckelt.
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Wir wollen aber keine Entwicklungen in unserem Bayernland, die sich nur auf die Bal-
lungsraume konzentrieren. Wir haben einen klaren Verfassungsauftrag, namlich die
Forderung und die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im gesamten Land.
Das bedeutet: In jedem Ort Bayerns muss es Zukunftsperspektiven fur die Menschen,
besonders fir die junge Generation, geben. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Kommunen und Staat, diese Zukunftsperspektive zu schaffen — an jedem Ort in Bay-

ern.

Elementar sind sichere Arbeitsplatze, in der Stadt ebenso wie auf dem Land. Bayerns
Wirtschaft boomt. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten stieg in den
letzten sechs Jahren, also in dieser Kommunalwahlperiode von 4,5 Millionen auf

4,9 Millionen.
(Zuruf von den FREIEN WAHLERN)

Das ist die hochste Zahl an Arbeitsplatzen, die es in Bayern jemals gab. Das ist eine
starke Entwicklung der Arbeitsplatze in unseren Kommunen, meine Damen und Her-

ren.
(Beifall bei der CSU)

Die Menschen und auch die kommunalen Mandatstréager erwarten zu Recht, dass der
Freistaat die bestmoglichen Voraussetzungen dafur schafft, dass die Arbeit zu den
Menschen kommt. Die gestern vom Ministerprasidenten und dem Siemens-Vorstands-
vorsitzenden unterzeichnete Vereinbarung fir Erlangen ist ein Musterbeispiel fir ein
solches Teamwork. Siemens investiert in den nachsten 15 Jahren eine halbe Milliarde

Euro, und der Freistaat und die Stadt Erlangen sorgen fur die richtige Infrastruktur.
(Beifall bei der CSU — Volkmar Halbleib (SPD): Beifall aus Mittelfranken!)

Wenn es darum geht, die Arbeit zu den Menschen zu bringen, dann muss der Frei-
staat auch mit gutem Beispiel vorangehen. Er kann Arbeitsplatze nicht garantieren,

aber ein gutes Beispiel geben. Das ist wichtig. Allein im Geschaftsbereich des Innen-
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ministeriums wurden seit dem Jahr 1990 — ich zahle es beispielhaft auf — das Prasidi-
um der Bereitschaftspolizei von Minchen nach Bamberg, das Polizeiverwaltungsamt
von Muinchen nach Straubing und Viechtach sowie vier VGH-Senate von Minchen
nach Ansbach verlagert. Aktuell zieht das Statistische Landesamt schrittweise von
Minchen nach Farth um. In Schweinfurt hatten wir bereits in der Vergangenheit eine
Aul3enstelle geschaffen. Das friher in Minchen ansassige Polizeiprasidium Oberbay-
ern wurde auf die beiden neuen Polizeiprasidien in Ingolstadt und in Rosenheim auf-

geteilt.

Insgesamt haben wir damit allein in diesem Geschaftsbereich bereits Uber 2.000 Stel-
len aus Munchen in die Regionen gebracht. Diese Politik wird die Staatsregierung in
den nachsten Jahren konsequent fortfUhren und weiterhin neue Akzente setzen, wie
zum Beispiel schon versprochen fur Kronach. Es werden in nachsten Jahren eine
ganze Reihe weiterer Falle folgen. Das alles ist sozial vertraglich. Wir nehmen dabei

die Menschen mit, mit klaren Akzenten Uberall fir die Regionen in Bayern.

Gute Lebens- und Arbeitsbedingungen brauchen auch eine gute Infrastruktur. Dem
Breitbandausbau kommt dabei groRe Bedeutung zu. Das vom Finanzministerium vor-
gelegte neue Forderprogramm in Hohe von 1,5 Milliarden Euro erhalt eine Erh6hung
der Zuschiisse und eine Vereinfachung der Verfahren, was deutschlandweit einmalig

ist. Wir schaffen im digitalen Bayern gleichwertige Lebensverhaltnisse.

(Volkmar Halbleib (SPD): Das sagen Sie seit zehn Jahren! — Zuruf von der SPD:
Nur wann, fragt sich! — Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Ihr probiert's zumin-
dest!)

Verkehrsadern sind die Lebensadern in einem Flachenland wie Bayern; denn unsere
Betriebe brauchen gute Anbindungen an Lieferanten und Kunden. Arbeitsplatze liegen
nicht immer gleich vor der Haustur. Wir brauchen Mobilitat fir unsere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer. Deshalb investiert der Freistaat massiv in die Verkehrsinfra-

struktur
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(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Zu wenig!)

und unterstitzt hierbei auch die Kommunen. In diesem Jahr werden aus dem Staats-
haushalt 472 Millionen Euro in den Bau, die Erhaltung und den Betrieb der Kommunal-
stralRen flieBen. Bei den Staatsstra3en haben wir im vergangenen Jahr 217 Millionen
Euro fur den Ausbau und die Erhaltung ausgegeben; vielleicht legt der Bayerische

Landtag in diesem Jahr noch ein paar Euro drauf.

(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: 700 Millionen Euro! — Volkmar Halbleib
(SPD): 700 Millionen Euro — das wissen Sie doch selbst!)

Fur den Neubau von Radwegen entlang der Bundes-, Staats- und Kommunalstral3en
stellen wir inzwischen rund 35 Millionen Euro jahrlich zur Verfigung. 114 Millionen
Euro flieBen in den Personennahverkehr der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien

Stadten.
(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Immer weniger!)

Alles in allem verbindet ein Netz von Uber 137.000 km StralRen — von der Gemeinde-
stralRe bis zur Bundesautobahn — und 6.000 km Schienen mit Uber 1.000 Bahnhofen

die Stadte und Gemeinden in Bayern.
(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Die sind in miserablem Zustand!)

Es wird keine Region abgehangt, sondern wir sorgen dafir, dass die Verbindungen
zwischen unseren Kommunen fir die Menschen in unserem Land Jahr fir Jahr besser

werden.
(Beifall bei der CSU)

Wenn wir den Gesamtverkehrsplan Bayerns fortschreiben, dann wird unser Schwer-

punkt die ErschlieBung der landlichen Regionen, die Anbindung von Stadt und Land

(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Das ist hochste Zeit!)
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sowie die Starkung des offentlichen Personennahverkehrs sein.
(Zuruf von der SPD: Wie lange regieren Sie?)

Unser Bestreben ist es, in den nachsten Jahren in enger Zusammenarbeit mit dem
Bund und den Kommunen die Investitionen in alle Verkehrstrager, insbesondere in
Stral3e und Schiene, weiter zu verstarken. Damit Mobilitéat fir alle ermdglicht wird, ist
das Programm "Bayern Barrierefrei 2023", das unser Ministerprasident im November
angekindigt hat, von besonders gro3er Bedeutung — alle Menschen, auch die Behin-

derten, sollen an Mobilitat unbegrenzt teilhaben kénnen.

(Beifall bei der CSU — Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Aber nur in Miinchen

und Ndrnberg!)

Meine Damen und Herren, unsere Kommunen bieten gute und attraktive Lebensréu-

me. Der Freistaat unterstitzt sie dabei.
(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Zu wenig!)

Im vergangenen Jahr flossen zum Beispiel 152 Millionen Euro als Mittel der Stadte-

bauférderung in die Gemeinden, mehr als drei Viertel davon in landliche Raume.

Im Bund haben die neuen Koalitionspartner vereinbart, die Mittel fir die Stadtebaufér-
derung — bei denen es in den letzten Jahren einige Klrzungen gegeben hatte — von
455 Millionen Euro nun wieder auf 700 Millionen Euro im Jahr zu erhéhen. Das ist ein
gewaltiges Potenzial — auch fur unsere Kommunen. Wir in Bayern werden unsere Kofi-
nanzierungsmittel selbstverstandlich in gleicher Weise erhéhen, damit diese Forder-
madglichkeiten von den bayerischen Kommunen voll in Anspruch genommen werden

kdnnen.
(Beifall bei der CSU)

Dartuber hinaus — das gehort in diesem Zusammenhang dazu — flieRen im Geschafts-

bereich des Landwirtschaftsministeriums jahrlich 60 Millionen Euro in die Dorferneue-



Protokollauszug
11. Plenum, 13.02.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

rung. Aktuell profitieren insgesamt 730 Kommunen in Bayern von der Stadtebauférde-
rung und weitere 700 Kommunen von der Dorferneuerung, das heif3t, aktuell wird mit
diesen Forderprogrammen rund die Halfte der Kommunen in Bayern unterstitzt, liebe

Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der CSU)

Leben in unseren Kommunen bedeutet nattrlich auch Wohnen in der Gemeinde. Hier-
bei stehen vor allem unsere Ballungsrdume vor grof3en Herausforderungen. Wohnen
ist ein Grundbedirfnis der Menschen und darf kein Luxus sein. Deshalb unterstitzen
wir die Wohnungssuchenden. Vorbehaltlich der Zustimmung des Hohen Hauses erho-
hen wir die Mittel der Wohnraumférderung in diesem Jahr um insgesamt 60 Millionen
Euro. Wir wollen bis zum Jahr 2018 mindestens 25.000 Wohnungen in Bayern neu

fordern.

(Volkmar Halbleib (SPD): Ihr habt bisher zu wenig gemacht!)

Wir wollen, dass der Wohnungsbau insgesamt so in Gang kommt, dass rund 70.000
Wohnungen pro Jahr in Bayern neu gebaut werden. Besonders in den Ballungsrau-
men ist es eine wichtige regionale Aufgabe, abgestimmte kommunale Siedlungsstrate-
gien zur Wohnraumversorgung zu entwickeln. Die Kommunen und die kommunal ge-
tragenen Regionalen Planungsverbande haben die besondere Verantwortung, hierfir

genugend Bauland zur Verfligung zu stellen, damit Uberhaupt gebaut werden kann.

Lebenswerte, lebendige Stadte und Gemeinden brauchen aber mehr als gute Arbeits-
platze und gute Infrastruktur. Unsere Gemeinden — das gehoért zu ihren ureigenen Auf-
gaben — kiimmern sich um Kinderbetreuung und Jugendarbeit ebenso wie um Ange-

bote flr altere Menschen. Sie schaffen Begegnungsorte fiir alle Generationen.

Der Staat unterstitzt die Gemeinden bei diesen elementar wichtigen Aufgaben. Zwi-
schen 2008 und 2014 haben Bund und Freistaat 1,4 Milliarden Euro allein in neue Be-

treuungseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren investiert. Bis Ende dieses Jahres
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wird nach den Darstellungen des Sozialministeriums fur die Kinder im zweiten und drit-
ten Lebensjahr eine Versorgungsquote von 50 % erreicht werden. Liebe Kolleginnen
und Kollegen, wer hatte vor einigen Jahren fur mdglich gehalten, dass der Freistaat
Bayern in einem Kraftakt mit den Kommunen das so hinbekommt? Das ist eine grol3-

artige Entwicklung fur die junge Generation und fir die Eltern in unserem Land.
(Beifall bei der CSU)

Fur die Kommunen ist gleichzeitig natirlich auch von gro3er Bedeutung, dass diese
Staatsregierung und ganz wesentlich dieser Ministerprasident mit der Kostenerstat-
tung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund in den
nachsten Jahren bis 2016 eine Entlastung der Kommunen von insgesamt rund 2,1 Mil-
liarden Euro erreicht haben. Das schafft den Kommunen neuen finanziellen Hand-
lungsspielraum. Naturlich missen wir dann auch die anderen Fragen, zum Beispiel im
Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung, bedenken und angehen, bei-
spielsweise die arztliche Versorgung. Staatsministerin Melanie Huml hat dieses

Thema aufgegriffen und beispielweise die ersten Landarztstipendien ausgereicht.
(Zuruf des Abgeordneten Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER))

Wir werden dem Thema — auch das gehért zu den gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen —, angesichts der demografischen Entwicklung eine zuverlassige Arzteversorgung
im ganzen Land zu sichern, nicht nur in den Ballungsraumen, in den nachsten Jahren

hohe Bedeutung beimessen.
(Beifall bei der CSU)

Als Innenminister liegt mir nattrlich besonders am Herzen, dass unsere Blrger sicher
leben kénnen, und zwar in Stadt und Land. Bayern steht fiir eine gute und leistungsfa-
hige Polizei. Wir haben bei der Verteilung der uns vom Landtag in den letzten flnf
Jahren neu zur Verfigung gestellten 2.000 Polizeistellen gro3en Wert darauf gelegt,

die flachendeckende Prasenz unserer Polizei, gerade auch durch diese zuséatzlichen
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Stellen, weiterhin zu gewahrleisten. Die Sicherheit der Menschen in unserem Land, in
der GroR3stadt genauso wie auf dem Dorf, ist uns wichtig. Bayern ist das sicherste
Land in Deutschland, und Minchen ist tGbrigens die sicherste Millionenstadt Deutsch-
lands. Das ist nicht selbstverstandlich, sondern das Ergebnis einer sehr konsequenten

Innen- und Rechtspolitik im Freistaat Bayern Uber viele Jahre hinweg.

(Zuruf: Rot-Griin in Minchen! — Heiterkeit bei der CSU — Erwin Huber (CSU): Das

ist ein Scherz, oder?)

Unersetzlich fur die Sicherheit der Menschen in unseren Kommunen sind aber auch
die Feuerwehren, die freiwilligen Hilfsorganisationen, die Rettungsdienste, das Techni-
sche Hilfswerk und die sonstigen Einheiten des Katastrophenschutzes. 470.000 Frau-
en und Manner sind rund um die Uhr zur Stelle, wenn es darum geht, Menschenleben
zu retten sowie Natur- und Sachwerte zu schitzen. Von den 470.000 sind 450.000 eh-
renamtlich tatig. Sie stehen fir weit mehr als nur den Schutz und die Rettung in der
Not; sie stehen fur eine solidarische Gemeinschaft. Denken wir nur an die Bilder von
den Hochwassereinsatzen im vergangenen Jahr. Nirgends engagieren sich mehr
Menschen ehrenamtlich als in Bayern. Ich danke allen Helferinnen und Helfern sehr
herzlich, die Tag und Nacht verlasslich und zuverlassig fur andere im Einsatz sind.

Vielen herzlichen Dank fir dieses gro3artige Engagement in unseren Kommunen!

(Allgemeiner Beifall — Volkmar Halbleib (SPD): Bei solchen fundamentalen Aus-

sagen mussen sogar wir klatschen!)

Den Gemeinden danke ich an dieser Stelle fur die grof3en Investitionen in Fahrzeuge,
Gerate und Geratehauser unserer Feuerwehren. Der Freistaat hat sie hierbei in den

letzten zehn Jahren mit immerhin 325 Millionen Euro Fordermitteln unterstitzt.

SchlielRlich sind unsere Kommunen auch die Basis fur das kulturelle Leben in unse-
rem Land. Ich denke an Baudenkmaéler, an kommunale Museen, an die Musik- und
Brauchtumspflege. Bayern lebt den Kulturstaat. Mit dem Kulturfonds Bayern, mit der

Forderung nichtstaatlicher Theater und Orchester oder der Forderung der Musikpflege
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investiert das Kultusministerium Millionen Euro in das Kulturleben unserer Gemeinden.
Zugleich investiert es — das hat finanziell eine ganz andere Dimension — Milliarden
Euro in Bildung und Ausbildung der jungen Generation, in wohnortnahe Schulen — das
garantieren wir den Kommunen auch in den nachsten Jahren — und standig wachsen-

de Hochschulen in allen Regionen Bayerns.

Wenn wir in die Zukunft schauen und uns Uberlegen, was die Schwerpunkte der
nachsten Jahre sind, dann gilt fir unsere Kommunen zunéchst einmal, dass sie ihre
Verantwortung selbstbewusst wahrnehmen. Das ist gut so. Wir wollen starke Kommu-
nen. Deshalb setzt die Staatsregierung auf die kommunale Selbstverwaltung. Wir wol-

len sie in den nachsten Jahren in finf Punkten starken und ausbauen:

Erstens. Der Freistaat ist ein verlasslicher Partner der Kommunen. Der kommunale Fi-
nanzausgleich ist 2014 auf die Rekordsumme von Uber 8 Milliarden Euro gestiegen.

2008 waren es noch 6,6 Milliarden Euro.
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Viel zu wenig damals!)

Das ist ein Wachstum um Uber 1,4 Milliarden Euro in dieser Kommunalwahlperiode.
Damit die staatlichen Hilfen noch zielgenauer dorthin flieBen, wo sie gebraucht wer-
den, werden wir in Zusammenarbeit mit den Kommunen vor allem die Struktur der

Schlusselzuweisungen reformieren.
(Volkmar Halbleib (SPD): Das wird nicht helfen!)

Das Geld muss noch zielgerichteter dorthin kommen, wo die Kommunen den grof3ten

Bedarf haben.
(Beifall bei der CSU)

Zweitens. Wir schitzen die kommunale Selbstverwaltung gegen unsinnige Eingriffe
der Europdaischen Union. Die Staatsregierung und der Landtag — dazu gab es immer

breites Einvernehmen — setzen sich im Schulterschluss mit den Kommunen dafir ein,
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dass zum Beispiel unsere Daseinsvorsorge gegen unnoétige oder unzulassige Regle-
mentierungen durch die EU verteidigt wird. Dass dieser Einsatz Frichte tragt, hat der

Kampf um den Erhalt der kommunalen Trinkwasserversorgung gezeigt.
(Zurufe von der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Wir haben gemeinsam erreicht, dass die Wasserversorgung aus dem Anwendungsbe-

reich der Konzessionsvergaberichtlinie herausgenommen wurde.
(Beifall bei der CSU)

Ganz strikt werden wir auch darauf achten, dass es durch das derzeit verhandelte
transatlantische Handels- und Investitionsabkommen zwischen der EU und den USA

nicht zu einer Aushéhlung der kommunalen Verantwortung kommt.
(Beifall bei der CSU)

Drittens. Wir wollen mehr Aufgaben vor Ort in kommunaler Verantwortung erledigen
lassen, natlrlich gemaR dem Konnexitatsprinzip mit finanziellem Ausgleich durch den
Staat. Die Kommunen kénnen das, sie sind ndher am Burger, sie sind die ersten An-
sprechpartner in vielen Lebenslagen. Bayern soll noch kommunaler werden. Dazu

kénnen wir auch staatliche Aufgaben auf die Kommunen Ubertragen.
(Widerspruch bei Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Viertens. Auch wenn manche Kommunen heute weniger Einwohner haben und man-
che Aufgaben anspruchsvoller werden, wird es definitiv keine neue kommunale Ge-
bietsreform geben. Stattdessen setzen wir auf mehr kommunale Zusammenarbeit. Ge-
meinsam geht vieles besser und kostengunstiger. Hier hilft der Freistaat. Wir werden
das Forderprogramm zur kommunalen Zusammenarbeit deutlich erweitern, um Kom-
munen zu unterstitzen und zu ermuntern, auf mehr kommunale Zusammenarbeit zu

setzen. Das ist der Weg der Zukunft, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der CSU)
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Funftens und Letztens. Wenn wir in dieser Legislaturperiode der Deregulierung einen
hohen Stellenwert einrdumen, dann ist es konsequent, dort zu beginnen, wo die
Selbstverwaltung tief verwurzelt ist: bei den Kommunen. Wir wollen den Kommunen
mehr Freiheiten bei der Aufgabenerfillung geben. Unser Ziel ist: mehr Selbstverwal-
tung und weniger Normen.Deshalb machen wir den Kommunen Uber die Paragrafen-
bremse hinaus das Angebot, dass alle Verordnungen und Richtlinien, die sie fir tGber-
flissig oder zu eng halten, auf den Prifstand gestellt und gegebenenfalls vereinfacht
oder ganz abgeschafft werden. Vor allen Dingen missen wir darauf achten, weniger
neue Vorschriften zu erlassen; es muss nicht jedes Mal, wenn in Bayern ein Problem
drei-oder viermal auftaucht, gleich ein neuer Runderlass von Miinchen aus an alle

Kommunen gehen.
(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Wie oft haben Sie das hier schon erzahlt?)

Wir mussen uns selbst ein Stiick weit mehr beschranken, das ist richtig. Wir setzen

auf kommunale Selbstverwaltung.

(Beifall bei der CSU — Zuruf des Abgeordneten Hubert Aiwanger (FREIE WAH-
LER))

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Der 10-H-Erlass ist gleich gekommen!)

in der Tat liegt viel Arbeit vor uns: fur die Staatsregierung, fir den Landtag und fur die
Kommunen. Im Namen der gesamten Staatsregierung wiinsche ich allen kommunalen
Mandatstragern, die am 1. Mai ihr Amt antreten, schon heute viel Glick und Erfolg.
Wir bieten ihnen eine intensive und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit allen Behor-
den des Freistaats zum Wohle unserer Burgerinnen und Burger an. Ich rufe alle wahl-
berechtigten Blrgerinnen und Birger auf: Machen Sie am 16. Mérz von lhrem Wahl-
recht Gebrauch! Starken Sie die Kommunen; denn die Kommunen sind die

demokratische Basis unseres Landes.
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(Beifall bei der CSU)

Sie haben es selbst in der Hand, die Zukunft und die Entwicklung lhrer Kommune zu

gestalten.
(Beifall bei der CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie uns gemeinsam arbeiten fir starke Kom-

munen in einem starken Bayern mit einer starken Zukunft.
(Lang anhaltender lebhafter Beifall bei der CSU und der Staatsregierung)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Herr Staatsminister. Ich darf darauf
hinweisen, dass im Altestenrat einmal vereinbart wurde, dass von der Regierungsbank

aus kein Beifall zu klatschen ist.
(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, ich ertffne die Aussprache. Im Einvernehmen mit den
Fraktionen wurde hierzu eine Redezeit von 30 Minuten vereinbart. Das Wort hat Herr

Kollege Dr. Wengert.

Dr. Paul Wengert (SPD): Herr Prasident, Herr Ministerprasident, Herr Staatsminister
Herrmann, liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Beifall stand in einem reziproken Ver-

haltnis zur Inhaltsschwere der Rede, die wir gerade gehdrt haben.

(Beifall bei der SPD und den FREIEN WAHLERN — Volkmar Halbleib (SPD): Das
kommt bei der CSU ofter vor! — Thomas Kreuzer (CSU): Da missten Sie noch

viel mehr Beifall bekommen, Herr Kollege Wengert!)
- Ich warte gerne auf Ihren Beifall, Herr Kollege Kreuzer.

Lieber Herr Kollege Herrmann, Sie haben eine Bilanz zur derzeitigen Lage unserer
Kommunen gezogen und im Blick zuriick auf manche positive Veranderung hingewie-

sen. Sie sind aber leider nicht Uber eine Zustandsbeschreibung hinausgekommen und


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
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haben dabei vieles ausgeblendet, was eben auch Fakt ist. Ich sehe es als meine origi-
nare Aufgabe als Sprecher der Opposition an, die andere Seite der Medaille vorzustel-

len, von der Sie uns gerade nur die glanzende Seite gezeigt haben.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das bedeutet natirlich nicht, dass ich irgendetwas
schlechtreden will, sondern das bedeutet, dass ich darauf hinweisen méchte, wo es

den Kommunen schlecht geht,

(Beifall bei der SPD)

wo es um die Kommunen schlecht bestellt ist und wo dringender Handlungsbedarf be-
steht. Dies sollte eigentlich im Sinne von uns allen sein. Es geht darum, die Kommu-
nen zu starken. Wir sind der Anwalt der Kommunen. Deswegen machen wir als SPD-

Fraktion deren Anspriiche geltend.

(Beifall bei der SPD)

Ein guter Hausvater und eine gute Hausmutter lieben alle Kinder, aber besonders die-
jenigen, die in besonderer Weise ihrer Hilfe bedirfen. Von diesen Kindern war in lhrer
Regierungserklarung leider nicht die Rede. Ebenso habe ich in lhrer Erklarung kreati-
ve Ideen, Perspektiven und Visionen des Kommunalministers fur die Zukunft unserer

Stadte, Gemeinde und Landkreise vermisst.

Naturlich gilt auch unser Dank allen Kolleginnen und Kollegen, die draul3en im Land
ehren- und hauptamtlich Verantwortung fiir unsere Kommunen tragen, oft genug von
Sorgen geplagt werden und mit grol3tmdglichem Einsatz, ihrer ganzen Kreativitat und
Fantasie, mit Tatkraft und Energie jeden Tag aufs Neue dafiir sorgen, dass sich die

Mitburgerinnen und Mitburger in ihrem Ort wohlfuhlen,

(Beifall bei der SPD)
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die auch oft genug unberechtigter Kritik und Anfeindungen ausgesetzt sind, weil sie
eben zu Recht dafir stehen, dass die Summe der Einzelinteressen noch lange nicht

das Gemeinwohl ausmacht.

(Beifall bei der SPD)

Ich bedanke mich selbstverstandlich auch bei allen Ehrenamtlichen, die den Sauerteig
in unseren Kommunen bilden: im Brand- und Katastrophenschutz, in der Lebensret-
tung, in der Betreuung, in Hospizvereinen. Als Vizeprasident des Bayerischen Roten

Kreuzes weil} ich, wovon ich rede und wie wichtig das Ehrenamt in unserem Land ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, gemal3 Artikel 11 Absatz 4 der Bayerischen Verfas-
sung dient die Selbstverwaltung der Gemeinden dem Aufbau der Demokratie von
unten nach oben. Das mag der eine oder andere falschlicherweise als Hinweis auf die
hierarchische Unterordnung der Gemeinden im Staatsaufbau verstehen. Es heil3t aber
"Aufbau der Demokratie” und nicht des Staates. Der Herr Ministerprasident hat in der
Kabinettssitzung am 13. Januar dankenswerterweise erklart, dass es der Staatsregie-
rung wichtig sei, den Kreisen, Stadten und Gemeinden stets als Partner auf Augenho-
he zu begegnen. Herr Ministerprasident, ich habe mich spontan gefragt: Ja wie denn
bitte sonst? Als Gemeinde- und Kreisrat, als Birgermeister und Oberbirgermeister
und langjahriges Mitglied des Vorstandes des Bayerischen Stadtetages hat sich mir

dieser Eindruck — vorsichtig ausgedriickt — jedenfalls nicht gerade aufgedrangt.

Dabei stehen unsere Kommunen vor gewaltigen Herausforderungen, etwa Herausfor-
derungen des demografischen Wandels, der Sicherung der 6rtlichen Versorgung, der
Daseinsvorsorge und der Energiewende, bei der Ihnen, Herr Staatsminister, lhr Minis-
terprasident mit seiner windigen 10-H-Formel dicke Prigel zwischen die Beine gewor-

fen hat,

(Thomas Kreuzer (CSU): Sie wollen Windrader gegen die Bevolkerung!)
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tbrigens ohne vorher mit den Kommunen zu reden, die die Reprasentanten der Bir-

gerinnen und Burger sind. Herr Kollege Kreuzer, nehmen Sie das bitte zur Kenntnis.

(Beifall bei der SPD — Thomas Kreuzer (CSU): Sie wollen Windrader gegen die

Menschen!)

So viel zur Augenhéhe und der von lhnen neuerdings beschworenen Koalition mit den
Bargerinnen und Birgern. Erst in einigen Jahren wird man das ganze Ausmald des

Desasters sehen, das damit angerichtet wurde.

Artikel 11 Absatz 4 sagt nicht weniger, als dass die Gemeinden das Fundament unse-
rer Demokratie sind. Dieses Fundament ist aber briichig geworden; es hat tiefe Risse
bekommen. Im woértlichen Sinn zeigt sich dies vielerorts am Verfall der kommunalen
Infrastruktur. Nach Berechnungen der KfW hat sich bei den deutschen Kommunen ein
Investitionsrickstau von rund 130 Milliarden Euro mit Schwerpunkt im Bereich Stra-
Ben- und Verkehrsinfrastruktur aufgebaut, leider eben auch in Bayern. Das Deutsche
Institut fur Urbanistik kommt, ab 2006 bis 2020 gerechnet, zu einem Investitionsbedarf
von Uber 700 Milliarden Euro. Sagen Sie jetzt bitte nicht: Dies gilt nur fir den Rest der
Welt, aber nicht fir Bayern. Das ware eine fatale Fehleinschatzung. Auch in Bayern
wurde Uber viele Jahre zu oft nur geflickt und improvisiert, weil fir grundlegende Sa-
nierungen kein Geld vorhanden war und ist. Kein friiherer Burgermeister oder Landrat

unter Ihnen wird dies leugnen.

Langst werden die Defizite in unserer kommunalen Infrastruktur nicht mehr nur als Be-
lastung fur die Wirtschaft wahrgenommen, sondern auch von den Birgerinnen und
Blrgern als Beeintrachtigung ihrer Lebensqualitat empfunden. Dass es in anderen
Landern schlechter ist, Herr Staatsminister, wird diese Birgerinnen und Blrger kaum
trosten. Die von lhnen genannte Investitionsquote von knapp 22 % ist ein Durch-
schnittswert. Wenn der eine bei 10 Grad minus friert, hilft es ihm nichts, wenn ein paar

hundert Kilometer entfernt der andere bei 30 Grad in der Sonne liegt und der Meteoro-
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loge ihm unter Hinweis auf die Durchschnittstemperatur von 10 Grad plus sagt, er

solle sich bitte nicht so anstellen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CSU: Ein unsinniger Vergleich!)

Die Forderung etwa des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, den Solidaritatszu-
schlag zu einem Investitionsfonds fur alle benachteiligten Stadte und Gemeinden wei-

terzuentwickeln, kommt nicht von ungefahr.

Aber nicht nur der gewaltige Investitionsstau im kommunalen Bereich — schatzungs-
weise acht bis zehn Milliarden Euro in Bayern — sollte zu weiteren Anstrengungen mo-
tivieren, sondern auch die teilweise sehr hohe Verschuldung unserer Kommunen; die

Landkreise beziehe ich insoweit ausdriicklich ein.

(Beifall bei der SPD)

Es hilft den Betroffenen wirklich nicht weiter, Herr Staatsminister, wenn Bayern im
Durchschnitt die zweitniedrigste Pro-Kopf-Verschuldung aller westlichen Flachenlan-
der aufweist. Rechnen Sie einmal die Landeshauptstadt Minchen und die Speckgur-
telgemeinden in Bayern heraus oder nehmen Sie den Durchschnitt von Unterfranken

oder Oberfranken; dann kommen voéllig andere Zahlen heraus.

Derzeit investieren die Kommunen nicht einmal 50 % der Summe, die sie fur soziale
Leistungen — im Jahr 2013 waren das rund 46 Milliarden Euro — aufwenden mussen.
Angesichts der Tatsache, dass zwei Drittel aller 6ffentlichen Investitionen von den
Kommunen getatigt werden, ist das durchaus besorgniserregend. Nur aufgrund der
Konjunkturpakete konnten die kommunalen Investitionen von 2009 bis 2011 gegen-
Uber den Vorjahren deutlich erhéht werden. Mit dem Auslaufen dieser Programme
setzte sofort wieder ein gegenlaufiger Trend ein. "Die kommunalen Investitionen, ein
wichtiger Impulsgeber fir die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland, kommen
nach wie vor nicht richtig in Tritt", so der Deutsche Stadte- und Gemeindebund in sei-

ner letzten Jahresbhilanz.
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Ein Hoffnungsschimmer ist das Bekenntnis der Grof3en Koalition zur Sicherstellung
der Handlungsfahigkeit und der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung der

Kommunen.

(Kerstin Schreyer-Stablein (CSU): Trotz der SPD!)

All das, was in den Koalitionsvertrag zugunsten der Kommunen aufgenommen worden
ist — ich verweise auf das Bundesteilhabegesetz sowie die von unserem Landesvorsit-
zenden Florian Pronold maf3geblich ausverhandelte Erhéhung der Bundesmittel fir
Stadtebauférderung von 100 Millionen Euro auf 700 Millionen Euro jahrlich; ich wie-

derhole: von 100 Millionen Euro auf 700 Millionen Euro —,

(Beifall bei der SPD)

tragt dazu bei, dass unsere Kommunen Handlungsspielraume zurlckerhalten, um
ihren Aufgaben endlich wieder selbstbestimmt und selbstbewusst nachgehen zu kén-
nen. Der Bund setzt deutliche Signale gegentiber den Kommunen. Deshalb sollten
auch in Bayern in einem angemessenen Zeitraum deutliche Verbesserungen fir die

Kommunen erreicht werden.

Eine bessere Finanzausstattung der Kommunen ist Dreh- und Angelpunkt, wenn es
um die nachhaltige Starkung der kommunalen Selbstverwaltung in Bayern geht; Ge-
meinden, Landkreise und Bezirke brauchen mehr finanziellen Gestaltungsspielraum;
viele Kommunen mussen ihn erst zurtickgewinnen. Der durch Volksentscheid vom
15.09.2013 in die Verfassung eingefiigte Passus "Der Staat gewéhrleistet den Ge-
meinden im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit eine angemessene Finanz-
ausstattung”, darf nicht nur ein schoner Programmsatz bleiben, sondern muss in die
Praxis umgesetzt werden. Wenn Bayern stark bleiben soll, dann missen auch unsere

Kommunen gestarkt werden.

(Beifall bei der SPD)
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Die SPD-Fraktion sieht vorrangigen Handlungsbedarf zur Sicherung zweier Grundvo-
raussetzungen fur starke Kommunen in Folgendem: Die bewahrte kommunale Da-
seinsvorsorge darf nicht angetastet werden. Gefahrdungen durch die einseitige Libe-
ralisierungspolitik der gegenwartigen EU-Kommission kénnen und missen
parteilbergreifend und im Schulterschluss mit den Blrgerinnen und Blirgern abge-

wehrt werden. Das Beispiel Trinkwasser hat bewiesen, dass wir das schaffen kénnen.

Allerdings schmuicken Sie sich hier mit fremden Federn, Herr Staatsminister. Erreicht
haben dies Millionen engagierte Blirger, die mittels der neuen Europaischen Burgerini-

tiative eine breite Protestfront aufgebaut haben.
(Zuruf des Abgeordneten Peter Winter (CSU))

- Herr Kollege Winter, unterstiitzt wurden sie dabei im Deutschen Bundestag von den

damaligen Oppositionsparteien, nicht von CDU und CSU.
(Beifall bei der SPD)

CDU und CSU haben entsprechende Oppositionsantrage abgelehnt, weil die FDP

unter Wirtschaftsminister Rosler sie am Nasenring herumfihrte.
(Zustimmung bei der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Tatsachlich hat die schwarz-gelbe Bundesregierung in der entscheidenden EU-Minis-
terratssitzung im Dezember 2012 keinen Finger gerthrt, um das zu tun, was die CSU
vor heimischem Publikum im Verein mit SPD, GRUNEN und FREIEN WAHLERN ge-

fordert hatte.
(Zustimmung bei der SPD)

Um in den aktuellen Verhandlungen zwischen der EU und den USA Uber ein Freihan-
delsabkommen sicherzustellen, dass die Daseinsvorsorge nicht unter die Rader
kommt, sondern vollumfanglich — wie bewahrt — in 6ffentlicher Hand bleibt, missen

Bundesregierung und Staatsregierung aktiv werden. Es gilt, die Aufgaben der kommu-
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nalen Daseinsvorsorge in Deutschland schnellstmdglich prazise zu definieren und
diese Definition gegentber der EU-Kommission geltend zu machen. Genau das hat
der Vertreter der EU in seinem Vortrag im Ausschuss fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten sowie regionale Beziehungen am 4. Februar verdeutlicht. Mit Genugtuung
darf ich feststellen, dass es die SPD-Fraktion ist, die das Freihandelsabkommen seit

November letzten Jahres zu einem Thema im Bayerischen Landtag macht.

(Beifall bei der SPD)

Wir mussten uns aber von lhnen, werte Kolleginnen und Kollegen der CSU, zunéachst
"Panikmache" und "Alarmismus” vorwerfen lassen. Der Vertreter des Wirtschaftsminis-
teriums versuchte, unsere Bedenken abzuwiegeln. Diese Einstellung hat sich zum
Glick relativ rasch geandert und ist einer durchaus kritischen Betrachtung der Ver-
handlungen gewichen, was auch aus dem von uns initiierten und schlie3lich einstim-
mig geforderten Bericht der Staatsregierung deutlich hervorgeht ebenso wie aus dem
Ergebnis der Befassung des Kabinetts in seiner Sitzung vom Dienstag. Allerdings ver-
missen wir eine klare Absage an das geplante Schiedsgerichtsverfahren. Herr Minis-
ter, das, was Sie heute dazu gesagt haben, klang ganz anders als das, was wir von

Ihren Fraktionskollegen in der Ausschussberatung dazu héren mussten.

Die zweite Saule fur starke Kommunen in Bayern ist die dauerhafte, nachhaltige Star-
kung ihrer Finanzlage, um die kommunale Selbstverwaltung funktionsfahig zu erhalten

und damit ein starkes Stiick Demokratie in Bayern zu bewahren.

(Beifall bei der SPD)

Das bedeutet im Einzelnen: Der kommunale Anteil am allgemeinen Steuerverbund
muss stufenweise von aktuell 12,75 % auf 15 % erhoht werden. Wir brauchen mehr
frei verfigbare Mittel fir die Kommunen; denn dort weil3 man am besten, woflr das
Geld einzusetzen ist. Daher sind wir fur eine deutliche Erhéhung der Schlisselzuwei-

sungen im Verhaltnis zur Gesamtsumme des Finanzausgleichs.
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Der kommunale Anteil am Kfz-Steuerersatzverbund muss schrittweise auf 65 % - die-
ser Anteil galt bis 2002 — erhéht werden. Angesichts des deutlichen Anstiegs des
Grunderwerbsteueraufkommens ist der Kommunalanteil daran angemessen zu erho-
hen. Die Erstattungsquote bei der Schilerbeférderung ist nicht zuletzt wegen des ge-

stiegenen Aufwands der Kommunen angemessen anzuheben.

(Beifall bei der SPD)

Gemeinden mit erheblichem Investitionsstau missen mit einem Investitionsférderpro-
gramm wieder in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben aktiv und nachhaltig wahr-
zunehmen. Es kann doch nicht sein, dass Stadte mit 13.000 oder 14.000 Einwohnern
Investitionen von 100 Millionen Euro vor sich herschieben, ohne auch nur die entfern-
teste Aussicht darauf zu haben, diese jemals tatigen zu kénnen. Wir brauchen daher
fur die nachsten zehn Jahre ein Infrastrukturforderprogramm in einer Grél3enordnung
von 300 bis 400 Millionen Euro jahrlich, um damit die Kommunen in die Lage zu ver-
setzen, dringend notwendige Investitionen vor allem zum Substanzerhalt zu tatigen.
Zudem starken kommunale Investitionen den heimischen Mittelstand, sichern beste-

hende und schaffen neue Arbeitsplatze — oft vor Ort.

(Beifall bei der SPD)

Parallel zum staatlichen Schuldenabbau sind tberschuldeten und strukturschwachen
Kommunen durch die Einrichtung eines kommunalen Entschuldungsfonds in einer
GroRRenordnung von mindestens 100 Millionen Euro jahrlich Wege aus der Verschul-
dung zu eroffnen. Es kann nicht angehen, dass sich der Staat selbst entschuldet, viele
seiner Kommunen aber am ausgestreckten Arm verhungern lasst. Diesen Kommunen
wiederum hilft Ihr Hinweis, Herr Kollege Herrmann, auf den Rickgang des Schulden-

standes um 1,4 Milliarden Euro von 2008 zu 2012 nicht wirklich weiter.

(Beifall des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))
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Ganz abgesehen davon, ist diese Zahl sehr trigerisch; denn von diesem Schulden-

riickgang entfallt allein rund 1 Milliarde Euro auf die Landeshauptstadt Minchen.

(Volkmar Halbleib (SPD): Hort, hort!)

Ich ware gern bereit, mich Uber jede schuldenfreie Gemeinde mit lhnen zu freuen,
wenn ich wisste, dass dort auch die Infrastruktur in Ordnung ist und Schulden nicht in

Schattenhaushalte verschoben wurden. Dazu habe ich von lhnen leider nichts gehort.

Kommen Sie mir jetzt blo3 nicht mit dem wohlfeilen Satz, die Opposition tue sich leicht
im Fordern.Nein, wir tun uns damit nicht leicht; denn wir sind uns unserer Verantwor-

tung fur dieses Land mindestens genauso bewusst wie Sie.

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen aber, was uns unsere Kommunen wert sind und wert sein missen, wenn
wir nicht eine Aushohlung der Demokratie riskieren wollen, weil sich die Birgerinnen
und Birger vor Ort, wenn sie nicht in einer begiterten Gemeinde zu Hause sind, ver-
lassen fuhlen, obwohl sie wie alle anderen ihre Steuern entrichten, aber dafir in die

Rohre schauen.

Ihre Bemerkung, Herr Kollege Herrmann, in jedem Ort Bayerns gebe es Zukunftsper-
spektiven, gerade fur die junge Generation, wird ein Wunsch bleiben, wenn Sie nicht
wirklich aktiv werden und unsere Forderungen aufnehmen. Bayern kann sich das flr
die Kommunen Notwendige auch leisten. Nehmen Sie endlich die Steuern ein, die

dem bayerischen Volk rechtmalig zustehen,

(Beifall bei der SPD)

veruntreuen Sie nicht langer das Geld der Birgerinnen und Birger Bayerns durch un-
terlassenen Steuervollzug. Allein damit kénnten wir einen Grof3teil der von mir ge-
nannten MalRnahmen finanzieren. Beweisen Sie Solidaritat mit dem Teil der Kommu-

nen, der dringend darauf angewiesen ist, reduzieren Sie die Geschwindigkeit des
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staatlichen Schuldenabbaus etwas zugunsten des Schuldenabbaus unserer Kommu-

nen, helfen Sie den Kommunen beim Schuldenabbaul

Noch eine Bemerkung zur Rekordsumme des kommunalen Finanzausgleichs im
Jahr 2014: Vergleichen Sie doch bitte nicht nur die Zahlungen des Jahres 2003 mit
den Zahlungen des Jahres 2008, sondern auch die Steigerung der Steuereinnahmen
in dieser Zeit. Dank dieser Steigerungen sind die Kommunen entsprechend zu beteili-
gen. Tun Sie doch bitte nicht so, als wére das ein groRes Entgegenkommen des Frei-
staats, was in Wirklichkeit nur eine gesetzlich verankerte Folge des erhéhten Steuer-

aufkommens ist.
(Beifall bei der SPD)

Zwar heildt es "Zum Golde drangt, am Golde hangt doch alles", dennoch macht Geld
allein bekanntermal3en nicht glucklich. Wir halten weitere MalRnahmen tber die Finan-
zen hinaus fur erforderlich, um den Kommunen angesichts der aktuellen Herausforde-
rungen zu helfen. Dazu gehdéren in der Energiepolitik, Herr Ministerprasident, endlich
die Erstellung eines Masterplans mit verlasslichen Rahmenbedingungen fir die kunfti-
ge Energieversorgung Bayerns, der von lhnen nicht alle paar Wochen umgemodelt
werden sollte, sowie die konstruktive Forderung regionaler Energiekonzepte. Da die
Windkraft das gréf3te Potenzial zur Umsetzung der Energiewende in Bayern hat, darf
ihre bestmdgliche Nutzung nicht weiter be- oder gar verhindert werden. Vielmehr muss
es den Kommunen und Regionalen Planungsverbanden mdoglich sein, lokale Wind-
kraftkonzepte zu verwirklichen. Sie haben mit Ihrer Politik in Bezug auf die Windkraft

ein beispielloses Chaos in unserem Land angerichtet, Herr Ministerprasident.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Sie haben all diejenigen, die mit grof3tem Eifer und mit ihrem privaten Geld darange-
gangen sind, das von Ihnen selbst propagierte Ziel von 1.500 Windradern in Bayern

zu erreichen, vor den Kopf gestoR3en. Die Verhinderung der Genehmigung von geneh-
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migungsfahigen Projekten im Hinblick auf ein Gesetz, das es noch gar nicht gibt, ist

rechtswidrig, willktrlich und wird lhnen noch bdse auf die Fil3e fallen.

(Beifall bei der SPD)

Vielleicht ist das auch der Grund dafir, dass der Innenminister zur Energiewende und
in der Beziehung zu den Kommunen sprachlos geblieben ist und hier beredtes
Schweigen an den Tag gelegt hat. Nicht ein einziges Wort haben wir zu diesem

Thema gehort.

(Beifall bei der SPD)

In der Bildungspolitik brauchen wir ein starkeres Engagement des Freistaats fur den
Erhalt wohnortnaher Schulen, die Errichtung von Gemeinschaftsschulen, die wirkliche
Forderung von gebundenen Ganztagsschulen, die Streichung des Eigenanteils der
Kommunen und mehr Schulsozialarbeiter. Wir brauchen nicht weniger, sondern mehr

Lehrer.

(Beifall bei der SPD)

In der Familienpolitik ist eine Ausweitung der staatlichen Férdermittel fir eine qualitativ
hochwertige und bedarfsdeckende Infrastruktur fur Kinder, Bildung und Betreuung un-
erlasslich. Nicht noch mehr Transferleistungen, sondern Anerkennung und Wertschat-
zung der Menschen mit Kindern und bedarfsgerechte Betreuung werden die Lust auf

die Familie starken.

In der Politik fir behinderte Menschen ist ein wesentlich gréReres Engagement, eine
wesentlich groRere staatliche Unterstlitzung bei der Umsetzung der Inklusion bei kla-
rer Beachtung des Konnexitatsprinzips inklusive eines Sonderinvestitionsprogramms
fur bauliche Veranderungen zwingend erforderlich. Ob das Programm "Bayern Barrie-
refrei 2023" fur die Mobilitat wirklich von groR3er Bedeutung ist oder wird, wie Sie, Herr
Ministerprasident, in lhrer Regierungserklarung gesagt haben, muss erst noch bewie-

sen werden. Noch scheint es lhr Geheimnis zu sein, was sich hinter diesem Pro-
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gramm verbirgt. Nichts Genaues weil3 man jedenfalls nicht. Bis jetzt ist es eine reine

Ankindigungspolitik.

In der Wohnungsbaupolitik brauchen wir mehr Unterstiitzung bei der Versorgung der
Barger mit Wohnraum. Leider haben Sie alle unsere Antrdge dazu — insbesondere zur
Forderung des Genossenschaftsgedankens - abgelehnt. Dabei hat gerade dieser in
der groRten Wohnungsnot nach den Weltkriegen beste Ergebnisse erzielt. In der Ver-
kehrspolitik sind zuséatzliche Fordermalinahmen zur Verbesserung der Mobilitat, insbe-
sondere beim OPNV und SPNV unumganglich, und darin sind wir uns zwischenzeitlich

offensichtlich einig.

Bei der Infrastrukturpolitik brauchen wir nicht nur eine flachendeckende Foérderung des
Breitbandausbaus durch héheren Mitteleinsatz, sondern endlich eine von lhnen, Herr
Kollege Herrmann, angesagte deutliche Vereinfachung des sonderbaren bayerischen
Genehmigungsverfahrens. Von gleichwertigen Lebensverhéltnissen in einem digitalen
Bayern sind wir aufgrund der massiven Versaumnisse der CSU-Staatsregierung in der

vorletzten Wahlperiode jedenfalls noch meilenweit entfernt.
(Beifall bei der SPD)

In der Gesundheitspolitik sind wirksame MaRnahmen zur Sicherung einer flachen-
deckenden haus- und notéarztlichen Versorgung sowie einer wohnortnahen Kranken-
hausversorgung dringend erforderlich. Bei der Krankenhausversorgung muss der

kommunale Anteil entfallen.

In der Verwaltung mussen Uberregulierungen — auch dazu hatte ich gerne das eine
oder andere gehdort —, insbesondere im Genehmigungs- und Zuschussverfahren end-
lich beseitigt werden; denn sie erschweren den Kommunen den taglichen Aufgaben-

vollzug in vollig Gberflissiger Weise.

(Beifall bei der SPD)
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All das muss jetzt beherzt angepackt werden. In der Tat, lieber Kollege Herrmann, es
liegt viel Arbeit vor uns. Sie werden uns dabei an lhrer Seite sehen, wenn Sie das
Richtige tun. Denn wir sind der Uberzeugung: Unsere Kommunen zu starken, heift

Bayern starken und unsere Zukunft sichern.
(Anhaltender Beifall bei der SPD)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Die nachste Wortmeldung kommt vom Kollegen

Herold fur die CSU-Fraktion.

Hans Herold (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine sehr verehrten Damen und Herren! Sehr geschatzter Kollege Dr. Paul Wengert,
wenn man Sie so reden hort, kénnte man meinen, Sie leben irgendwo auf der Welt,

aber nicht in Bayern. Ich muss das einmal ganz deutlich sagen.

(Beifall bei der CSU — Volkmar Halbleib (SPD): Das ging uns beim Innenminister

so! Er hat das Paradies geschildert!)

Ich sage auch sehr deutlich: Die Anwalte der bayerischen Kommunen waren schon
immer die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landtagsfraktion, und sie werden

es auch in der Zukunft sein.
(Beifall bei der CSU)

Wir sind gewohnt, dass vonseiten der SPD immer alles schlechtgeredet wird. Das ist
auch der Grund dafir, dass lhre bayerische SPD nicht auf die Beine kommt; ich méch-
te auch das einmal deutlich sagen. Die Menschen in Bayern haben es langsam satt,

dass immer wieder alles schlechtgeredet wird.
(Beifall bei der CSU)

Deutlich méchte ich auch sagen: Die grol3e Mehrzahl unserer Birgerinnen und Blrger
ist stolz auf ihren Freistaat Bayern. Es muss auch Grunde dafir geben, dass der

Zuzug nach Bayern anhéalt. Es muss Grinde haben, dass bei der von unserem Kom-
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munalminister Herrmann erwéhnten reprasentativen Umfrage des Bayerischen Rund-
funks weit Uber 95 % der Menschen angegeben haben, gerne in Bayern zu leben. Ins-
besondere gilt das fur die jungen Menschen, weil sie genau wissen, dass sie bei uns
in Bayern die besten Chancen haben. Der entscheidende Grund dafiir, dass wir ein
starkes Bayern haben, liegt darin, dass wir starke Kommunen haben und dass wir,
wenn wir so weiterarbeiten, auch weiterhin eine starke Zukunft zum Wohle unserer

Blrgerinnen und Birger vor uns sehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, als ehema-
liger Burgermeister weil3 ich sehr wohl, dass die Stadte und Gemeinden das Ruckgrat
unseres Gemeinwohls sind. Ich méchte die Aussagen von unserem Kommunalminis-
ter Joachim Herrmann wiederholen: Wir brauchen auch weiterhin die kommunale
Selbstverwaltung. Die wichtigen Entscheidungen mussen vor Ort, von unten, getroffen
werden. Das sind die wichtigen Entscheidungen des taglichen Lebens. Aus diesem

Grund mussen wir auch weiterhin die kommunale Selbstverwaltung stéarken.

Wir haben auch deswegen starke Kommunen, weil es immer wieder Menschen gibt,
die bereit sind, sich ehrenamtlich zu engagieren. Sie sind bereit, Verantwortung im Eh-
renamt zu tbernehmen. Deswegen auch von meiner Seite ein ganz herzliches Danke-
schon an die vielen Burgerinnen und Birger des Freistaates Bayern, die sich mit grof3-

artigem Einsatz personlich fir das Ehrenamt einbringen. Herzlichen Dank dafir!

(Beifall bei der CSU)

Sie kennen alle das gute Sprichwort: Geld ist nicht alles, aber ohne Geld ist alles
nichts. Bis zum Jahr 2008 war ich ehrenamtlicher Blurgermeister einer Gemeinde in
Mittelfranken. Seit dem Jahr 2008 bis heute hat sich die Finanzausstattung der bayeri-
schen Kommunen enorm verbessert. Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD,
wirden Sie auf lhren Genossen Wowereit in Berlin einwirken, kdmen wir auch mit dem
Landerfinanzausgleich weiter. Dann kénnten wir unseren Kommunen — Stichwort Ber-

liner Flughafen — noch mehr Geld geben.
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(Beifall bei der CSU)

Ich méchte auch noch die Aussage von Staatsminister Dr. S6der erwahnen: Eine soli-
de Finanzausstattung unserer Kommunen ist und bleibt ein Markenzeichen bayerisch-
er Finanzpolitik. In diesem Zusammenhang ist logischerweise auch der kommunale Fi-
nanzausgleich wichtig. Wir haben im Jahr 2013 mit 7,5 Milliarden Euro den hdchsten
Finanzausgleich aller Zeiten beschlossen. Daflr bin ich unserem Ministerprasidenten
Seehofer, unserem Kommunalminister Herrmann, unserem Finanzminister Dr. Séder,
beiden Haushaltsausschussvorsitzenden — die Kollegen Winter — und insbesondere
unseren kommunalen Spitzenverbanden, die einstimmig zugestimmt haben, sehr

dankbar.

Ich mdchte eine wichtige Aussage der Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr 2013 nicht
auslassen. Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen auf der linken Seite, zuzuhdren. Die
Bertelsmann Stiftung hat im Jahr 2013 Folgendes — ich zitiere — veroéffentlicht: "Die Fi-
nanzlage der bayerischen Stadte, Gemeinden und Landkreise ist so gut wie in kaum
einem anderen Bundesland.” Die Bertelsmann Stiftung beschreibt die Finanzlage der
bayerischen Stadte mit einer geringen Pro-Kopf-Verschuldung und einem gesunden
Verhaltnis zwischen Vermdgen und Schulden. Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist

die Wahrheit.

Jeder vierte Euro, den der Freistaat Bayern ausgibt, geht an unsere Kommunen. Als

Vertreter des landlichen Raumes bin ich dafiir sehr dankbar.
(Zuruf des Abgeordneten Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER))

- Herr Aiwanger, daflr bin ich sehr dankbar. Seitens der Staatsregierung wird eine
sehr gute Strukturpolitik gemacht. Fur den Raum Mittelfranken ist es ganz besonders
wichtig — das hat Herr Staatsminister Herrmann bereits erwahnt —, dass das Landes-
amt fur Statistik und Datenverarbeitung nach Furth und die Hohenvermessung Bayern
in ein landliches Vermessungsamt verlagert werden. Das ist fir die Strukturpolitik im

Freistaat Bayern ein ganz wichtiger Punkt.
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Ich méchte auf den Finanzausgleich im Jahr 2014 eingehen, der die Rekordmarke von
Uber 8 Milliarden Euro knacken wird. Die Finanzausgleichsleistungen im Jahr 2014
sollen mit 8,04 Milliarden Euro bei einem Zuwachs von 2,8 % erstmals die Acht-Milliar-
den-Euro-Grenze Uberschreiten. Die einstimmige Zustimmung unserer kommunalen
Spitzenverbande ist eine wichtige Botschaft. Als Mitglied des Kreistages bin ich eben-
falls sehr dankbar dafir, dass die Schlisselzuweisungen auf insgesamt 2,95 Milliar-
den Euro gestiegen sind. Das ist ein ganz entscheidender Punkt flr unsere Kommu-
nen vor Ort. Das starkt die kommunalen Verwaltungshaushalte und erhoht die
Investitionsfahigkeit unserer Kommunen massiv. Meine sehr verehrten Damen und
Herren, gerade fir unseren landlichen Raum sage ich: Die Mittel fur Stral3enbau und
Unterhalt werden ebenfalls massiv erhoht auf insgesamt 299 Millionen Euro. Das ist
gerade draul3en fir den landlichen Raum eine wichtige Botschaft. Ich begrif3e aul3er-
dem sehr, dass die Mittel fir die Férderung des kommunalen Hochbaus entsprechend

erhoht werden.

Meine Damen und Herren, immer wieder wird die Schulerbeférderung angesprochen.
Ich bin sehr dankbar, dass die Zuweisungen fiur die Schilerbeférderung um 7 Millio-
nen Euro auf insgesamt 312 Millionen Euro steigen. Somit kénnen wir die Ausgleichs-

guote von 60 % erhalten. Das ist eine wichtige Botschaft.
(Beifall bei der CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, eben habe ich erwahnt, dass ich Mitglied
des Kreistages bin. Erst vor einiger Zeit bin ich von unserem Landrat Walter Schneider
angesprochen worden. Er hat gesagt: Lieber Hans, vielen Dank fir die groRen Finanz-
zuweisungen, die wir seit einigen Jahren immer wieder vom Freistaat Bayern bekom-

men.
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Lieber Hans!)

- Ja, lieber Hans, Herr Aiwanger. Herr Aiwanger, ich sage Ihnen noch mehr. Dieser

Landrat, Herr Walter Schneider, hat in seiner Rede vor dem Kreistag am 20. Dezem-
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ber 2013 gesagt — den Wortlaut kann man im Protokoll nachlesen —: Ein weiteres Kri-
terium dieser positiven Entwicklung ist auch eine erneut gute Ausstattung der Kommu-

nen durch den Freistaat Bayern.
(Beifall bei der CSU)

Lieber Herr Aiwanger, wahrscheinlich werden Sie jetzt denken, der Landrat Walter
Schneider gehore der CSU an. Leider muss ich Sie enttauschen. Dieser Landrat ge-

hort der Partei der FREIEN WAHLER an.
(Zuruf des Abgeordneten Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER))

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, im Lander-
vergleich zeigt sich die herausragende Situation der bayerischen Kommunen. Das ist
bereits von Staatsminister Joachim Herrmann erwahnt worden. Als ehemaliger Bir-
germeister bin ich sehr dankbar, dass wir die Stadtebauférderung auf hohem Niveau
weiterfuhren kénnen. Das gilt insbesondere fiir die Dorferneuerung. Ich bin ebenfalls
froh und stolz — das muss ich Ihnen ganz ehrlich sagen —, dass wir bereits zum achten
und neunten Mal einen Haushalt ohne Neuverschuldung aufgestellt haben. Das ist so-
wohl in Deutschland als auch in Europa einmalig. Die hohe Neuverschuldung von Mi-
nisterprasidentin Hannelore Kraft in Nordrhein-Westfalen ist gerade gegeniber der
jungen Generation unverantwortlich. Dort besteht eine Pro-Kopf-Verschuldung in

Hbhe von 2.920 Euro pro Einwohner.

Nachdem Herr Aiwanger sich so stark echauffiert und ein Kollege dies bereits ange-
sprochen hat, mochte ich zum Abschluss noch ein Wort zur Energiewende sagen. Ich
bin in meinem Stimmkreis drauf3en sehr viel unterwegs. Ich sage lhnen: Ich erhalte
Zuschriften von beiden Seiten und fihre Gesprache mit ihnen. Ich spreche auch mit
vielen Beflirwortern — das gebe ich ganz offen zu. Ich bin ebenfalls der Meinung, dass
wir die erneuerbaren Energien weiterhin brauchen. Viele Menschen sagen jedoch: Lie-
ber Hans Herold, wir begriiRen diese 10-H-Regelung sehr. Zwar wollen wir die erneu-

erbaren Energien, jedoch mdchten wir ebenfalls, dass die Abstande in gewissen Be-
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reichen vergroRert werden. Zu mir kommen Menschen, die teilweise verzweifelt sind.
Deswegen begrufRe ich die Politik des Bayerischen Ministerprasidenten im Bereich der

Stromtrassen und im Bereich der Windkraft sehr.
(Beifall bei der CSU)

Abschlie3end sage ich: Mit unserer seriosen und nachhaltigen Finanzpolitik schaffen
wir beides, namlich den Schuldenabbau und eine starke finanzielle Unterstiitzung un-
serer erfolgreichen bayerischen Kommunen. Meine sehr verehrten Damen und Her-

ren, das ist eine erfolgreiche bayerische Politik.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke sehr, Herr Kollege Herold. Frau Kollegin

Schweiger steht schon bereit. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Tanja Schweiger (FREIE WAHLER): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Sehr geehr-
ter Herr Prasident, sehr geehrter Herr Ministerprasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Die paradiesischen Zustande und die paradiesische Kabinettsstimmung verkla-

ren wahrscheinlich den Blick auf das Wesentliche.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Widerspruch bei der CSU — Thomas Kreu-

zer (CSU): Hauptsache, Sie haben ihn, Frau Schweiger!)

Wir haben eine Aneinanderreihung von Plattitiden und eine Beschreibung von para-
diesischen Zustanden bei ausschliel3licher Konzentration auf das Ressortprinzip ge-
hort. Wenn es um starke Kommunen geht, muss man Uber sein Ressort hinausbli-

cken. Die Probleme, mit denen wir zu tun haben, sind nicht angepackt worden.

Sie haben mit Durchschnittszahlen begonnen. Der Durchschnitt hilft uns nicht, wenn
sich die Schere immer weiter 6ffnet und auf der einen Seite ganz gute und auf der an-

deren Seite ganz schlechte Zahlen stehen. Dann sieht der Durchschnitt immer ganz
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gut aus. Sie haben herausgestellt, dass 231 Kommunen schuldenfrei sind. Das be-

deutet aber auch, dass 89 % der Kommunen Schulden haben.

Sie sind mit einem Halbsatz auf den Bevdlkerungsriickgang in Oberfranken und in der
ndrdlichen Oberpfalz eingegangen und haben im nachsten Satz betont: Wir sind stolz
auf unsere Stadte mit Weltrang . Eine Auseinandersetzung mit den Problemen durch

den demografischen Wandel hat nicht stattgefunden.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Sie haben darauf hingewiesen, dass Sie durch Arbeitsplatzverlagerungen 2.000 Stel-
len in die Flache gebracht haben. Sie haben aber nicht erwahnt, dass vor allem viele
Lehrer und viele Polizisten aus Oberfranken und Oberbayern in Minchen arbeiten

missen und deswegen von zu Hause wegziehen.

Sie haben das Breitbandprogramm angesprochen, das in Deutschland einmalig ist
und fur das eineinhalb Milliarden Euro zur Verfigung gestellt werden. Bei einem Blick
auf die funf Jahre der letzten Legislaturperiode zeigt sich, dass Sie viele Jahre Kofi-
nanzierungsmittel aus Brissel einfach an uns haben vorbeiziehen lassen. Bayern war
das einzige Land in ganz Deutschland, das die Mittel, die zur Verfigung gestanden
waren, nicht abgeschopft hat. Zwar geht es jetzt endlich ein wenig voran, aber das

kommt viele Jahre zu spét.

Sie haben gesagt, Bayern wird 2023 barrierefrei sein. Wenn man mit dem Zug unter-
wegs ist, steht man vor der Frage, wie Sie das angesichts der Bedingungen an unse-
ren Bahnsteigen erreichen wollen. Das gilt besonders dann, wenn man mit der Regio-

nalbahn unterwegs ist, nicht nur mit dem ICE.

Sie haben einmal auf das Landwirtschaftsministerium verwiesen und verkindet, es
gibt 60 Millionen fiir die Dorferneuerung. An den Amtern fiir Landliche Entwicklung gibt
es einen Einstellungsstopp. Dort beobachten wir die einmalige Kuriositat, dass mehr

Geld zur Verflgung steht, als die Mitarbeiter abarbeiten kénnen und den Kommunen
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zugutekommen koénnte. Sie kommen mit den MalRnahmen nicht hinterher, weil das
Personal abgebaut wird. Mit dem Geld, das bereits zur Verfiigung steht, konnten Sie

gemeinsam mit den Kommunen viel mehr erreichen.

Die Themen Leerstandsmanagement und leere Ddorfer sind Uberhaupt nicht angespro-
chen worden. Sie sprechen von der Wohnraumférderung, die um 60 Millionen Euro er-
hoht wird. Dass Sie aber die GBW-Wohnungen verkauft haben, fehlt ganzlich in Ihrer

Auseinandersetzung mit dem Thema.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Die Gesundheitspolitik haben Sie durch einen Verweis auf die Landarztstipendien nur
gestreift. Diese allein werden sicherlich nicht dazu fiihren, dass wir flichendeckend mit
Hausarzten und Krankenhéusern versorgt sind. Die Themen Notarzt und Rettungs-

dienst in der Flache haben auch génzlich gefehlt.

Das Thema Soziales nimmt in lhrer Regierungserklarung eine ganze Seite ein. Sie
haben herausgestellt, dass 1,4 Milliarden Euro fur Betreuungseinrichtungen geflossen
sind. Das ist in der Tat sehr viel Geld. Unsere bayerischen Kommunen haben in den
letzten funf Jahren grof3te Anstrengungen unternommen und Klimmzige gemacht, um
in der Flache Kinderkrippen zu bauen. Jedoch wird von einer sehr guten Einrichtung
wie einer Kinderkrippe allein kein einziges Kind gut betreut. Daflr brauchen wir ausrei-
chend qualifiziertes Personal, das eine Planungsgrundlage benétigt und nicht nur mit
befristeten Arbeitsvertragen und Teilzeitvertragen beschaftigt wird. Man muss dem
Personal nach seiner funfjahrigen Ausbildung ein Auskommen und eine Perspektive

bieten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

In dieser Hinsicht lasst das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz sehr
zu wunschen ubrig. Die stunden- und kindbezogene Forderung bedeutet gerade in

den landlichen Raumen, wo es in einer Einrichtung wenige Kinder gibt, ein sehr gro-
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Bes Problem. Die Randzeiten werden Uberhaupt nicht mit bertcksichtigt. Wer von
Ihnen schon einmal funf kleine Kinder oder Enkelkinder im Alter von zwei, drei oder
vier Jahren gleichzeitig betreut hat, der weil3, was ein Betreuungsschlissel von 1 : 5
bedeutet, wenn man die Kinder zwischendurch wickeln und fittern muss, wenn ein
Kind krank ist und ein Elterngesprach gefuhrt werden muss. Diese Unterstlitzung

reicht bei Weitem nicht aus.

Das Thema Schule haben Sie nur ganz am Rande gestreift. Die Staatsregierung ver-
spricht zwar, wohnortnahe Schulstandorte und wohnortnahe Schulen zu erhalten, aber
dafur fehlen die nétigen Lehrerstunden. Es gibt immer mehr Schiler- oder Bustouris-
mus, weil die Kinder zusammen zu einzelnen Schulstandorten gefahren werden, da
die Lehrerstunden nicht ausreichen, um drauf3en auf dem flachen Land Schulunter-
richt von 8.00 bis 13.00 Uhr anbieten zu kénnen. Obwohl die Schiilerbeférderungsmit-
tel erhéht werden, liegt die Quote immer noch bei 60 %, weil es immer mehr Bustou-
rismus gibt. Die Quote lag schon einmal bei 80 %, und so hoch muss sie auch wieder
steigen. Es kann nicht angehen, dass der Staat Lehrerstunden einspart und die Kom-

munen dies durch Schilerbeférderung und Bustourismus auffangen mussen.

Der Ausbau der Ganztagsschule gelingt nur gemeinsam mit den Kommunen. Die
Kommunen stellen sehr viel Geld zur Verfigung, weil die dafir vorgesehenen Lehrer-

stunden bei Weitem nicht ausreichen.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen ist eine sehr gute Einrichtung. Sie wird zum grof3-
ten Teil von den Kommunen bezahlt. Immer mehr Aufgaben in den Bereichen Sozia-
les und Bildung gehen zulasten der Kommunen. Die staatliche Unterstitzung dafir ist

viel zu gering.

Sie haben die Daseinsvorsorge angesprochen und mitgeteilt, die Bayerische Staatsre-
gierung werde die Kommunen unterstitzen und samtliche Eingriffe im Hinblick auf die
Liberalisierung der Trinkwasserversorgung verhindern. Mein Vorvorredner hat schon

einiges dazu ausgefuhrt. Die Bayerische Staatsregierung hat im Dezember 2012 der
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Liberalisierung der Trinkwasserversorgung zugestimmt. Das muss hier der Vollstan-

digkeit halber erwahnt werden.

Auch momentan diurfen die Kommunen bei der Abstimmung Uber das Freihandelsab-
kommen nicht mitreden. Die Vertreter samtlicher relevanter Gruppen und Lobbyver-
bande sind beteiligt. Wir sind uns sicherlich dartiber einig, dass die Kommunen den
wichtigsten Teil im Staatsaufbau ausmachen. Dass die Kommunen nicht am Tisch mit-
verhandeln dirfen, ist eine Sauerei. Fur die Beteiligung der Kommunen muss man

sich einsetzen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Was das Thema Gentechnik angeht, war der Dienstag fur uns ein schwarzer Tag. Zu
Hause verkiinden Sie: Wir kampfen gegen die Gentechnik und treten dagegen ein.
Wenn es aber darauf ankommt und wir Sie in der Bundesregierung, im Bundesrat und
in BrUssel brauchen, werden Sie diesem Versprechen nicht gerecht, enthalten sich

und zeigen nicht Flagge. Das ist unfair.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Florian Streibl (FREIE WAHLER): Hort,
hort, Schande!)

Das ist ein Vertrauensmissbrauch. Sie machen zwar Versprechungen und zeigen
Flagge, aber nur verbal und nur hier im Bayerischen Landtag. Uberregional jedoch, wo

Sie in der Pflicht stehen, uns zu vertreten, stellen Sie sich Ihrer Verantwortung nicht.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zum Thema Energie wurde gar nichts gesagt. Die Energiewende ist nur gemeinsam
mit den Kommunen zu schaffen. Das betonen die FREIEN WAHLER, seit sie in die-
sem Landtag vertreten sind. Eine Chance fir die Kommunen und eine Chance, regio-
nale Wertschdpfung zu schaffen, gibt es dann, wenn wir die Energieversorgung de-
zentral gestalten und es uns gelingt, wir mit unseren Kommunen, mit unseren

Stadtwerken und mit Blrgergenossenschaften selbst Energie zu erzeugen. Mit der
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Energieerzeugung wird viel Geld verdient. Wenn diese Aufgabe unsere eigenen Leute
ubernehmen, bleibt das Geld bei uns.Ich nenne nur eine Zahl aus meinem Landkreis
Regensburg. Die Burgerinnen und Birger dort geben pro Jahr Giber 600 Millionen Euro
fur Energie aus. Selbst wenn wir noch viel an Energie einsparen kdnnen, bleiben
immer noch ein paar Hundert Millionen Euro. Wenn es uns gelingt, auch nur einen
ganz kleinen Anteil davon selbst vor Ort in unserer eigenen Energieerzeugungsgesell-
schaft zu produzieren, bleibt das Geld in der Region. Das ist das beste Konjunkturpro-

gramm, das man sich vorstellen kann.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Die Bundes- und Staatsregierung ist seit Jahren in der Energiepolitik vollig planlos. Es
lasst sich Uberhaupt keine Linie erkennen. Wir haben vor einigen Jahren teilweise
riickwirkende oder plétzliche Anderungen im EEG gehabt. Investoren, die bereitstan-
den, schon die Vertrage unterschrieben hatten und Geld bei uns im Land investieren
wollten, ist die Planungsgrundlage entzogen worden. Ein solches Projekt kann nicht
innerhalb einiger Wochen oder Monate verwirklicht werden; das dauert teilweise
Jahre. In einem Land wie Bayern, in einem Land wie Deutschland keine Planungssi-

cherheit mehr zu haben, ist eine Katastrophe.

Mit Verlaub, Herr Innenminister: Kurz vor der Wahl haben Sie noch die Landratsdmter
angewiesen, in Sachen Windkraftplanung nichts zu genehmigen. Im vorauseilenden
Gehorsam gegeniber einem parteipolitischen Ziel haben Sie ohne irgendeine gesetz-
liche Grundlage den Landratsamtern gesagt: Das, was vorliegt, entscheiden wir erst
einmal nicht, wir warten ab. Gott sei Dank haben sich die bayerischen Landrate und
Abteilungen an das Recht gehalten, aber man kann hier als oberster, fir die Kommu-

nen zustandiger Chef nicht so mit unseren Kommunen umgehen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Das Thema Asyl ist Uberhaupt nicht angesprochen worden. Dieses Thema brennt den

Kommunen auf den Nageln. Wahrend unsere Familien- und Sozialministerin drauf3en
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unterwegs ist, sich dem Dialog mit den Kommunen stellt, die Probleme aufnimmt und
ernst nimmt, Ideen entwickelt und versucht, das Ganze abzuarbeiten, haben wir in der
Regierungserklarung zu dem Thema starke Kommunen und starkes Bayern Gberhaupt
nichts gehort. Die Kommunen werden véllig allein gelassen. Von heute auf morgen
steht dort plétzlich ein Bus mit Asylbewerbern vor der Tur, und keiner weil3, wo man
die Asylbewerber unterbringen und was man mit ihnen machen soll. Alle Aufgaben
werden auf Ehrenamtliche abgewalzt. Man hofft, durch ehrenamtliches Engagement
Integration und Unterstiitzung anbieten zu kdnnen. Bei uns im Landkreis stellen die
Kommunen, in denen die Asylbewerber untergebracht sind, Mittel aus ihrem eigenen
Haushalt zur Verfligung, um hier das Notwendigste tun zu kdénnen. Auch das Land-
ratsamt stellt bei uns ein bisschen Geld zur Verfugung, um hier helfen zu kdnnen.

Vonseiten des Staates gibt es nichts.

Wir brauchen fir die Flichtlingskinder viel mehr Ubergangsklassen. Wir brauchen in
den Kindergarten mehr Personal, um Kinder, die kein Wort Deutsch sprechen, inte-
grieren zu konnen. Es gibt zwar einige Ubergangsklassen, wie gesagt, aber es sind zu
wenige. Es gibt aber immer noch viele Klassen, die von ein oder zwei Fluchtlingskin-
dern besucht werden, die kein Wort Deutsch sprechen. Hier Unterricht abzuhalten, ist
Uberhaupt nicht méglich, und es ist eine Zumutung fir jeden einzelnen Lehrer. Wir
missen froh sein, dass es Lehrer gibt, die sich das Uberhaupt noch antun und das

aushalten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Wir haben bei uns im Landkreis eine dezentrale Unterbringung mit finf oder acht Kin-
dern. Diese Kinder fahren mit dem Linienbus in die nachstgelegene Grundschule. Dort
ist eine Ubergangsklasse eingerichtet worden. Diese Kinder fahren in einem fremden
Land, dessen Sprache sie nicht kennen, im Alter von sechs Jahren im Landkreis
umher. Was machen die Eltern? Sie haben natirlich Angst, dass die Kinder Gberhaupt
nicht an der Schule ankommen, und fahren deshalb mit. Sie begleiten sie zur Schule

und fahren danach zurtick und holen die Kinder mittags wieder ab. Wer bezahlt die
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Busfahrkarte? - Die Kommune vor Ort bezahlt sie. Hier brauchen wir praxisgerechte
und tatkréaftige Unterstiitzung fur die Kommunen, die sich dieser Verantwortung stel-
len, und fur die Menschen, die ehrenamtlich tatig sind und sich einbringen. Aber hier
ist der Staat gefragt, seine Kommunen zu unterstitzen. Wir brauchen im Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge mehr Mitarbeiter, die sich schneller und besser um die
Asylverfahren kimmern. Wir missen schauen, dass die Betroffenen schneller eine Ar-

beitserlaubnis bekommen, um sich hier integrieren und mitmachen kénnen.

Eine erfolgreiche Asylpolitik ist wichtig fir das Miteinander bei uns in den Kommunen.
Das gehort einfach dazu, wenn man in Bayern Uber Kommunen, ein starkes Bayern

und Uber starke Kommunalpolitik spricht.

Auch zum Bundesleistungsgesetz wurde in der Regierungserklarung nichts gesagt. Es
gibt eine riesige finanzielle Belastung fir unsere Kommunen und Bezirke. Das Pro-
blem besteht darin, dass es nicht in jedem Bundesland Bezirke gibt. Sie sind eine Be-
sonderheit in Bayern. Wir finden viel zu wenig Beriicksichtigung auf Bundesebene,
wenn es um die Neuerungen im Bundesleistungsgesetz geht. Auch hier sind die Kom-
munen nicht beteiligt und kénnen nicht mit entscheiden. Hier brauchen die Kommunen
eine starke Staatsregierung, die sich dafiir einsetzt, dass die nétigen Mittel bereitge-

stellt werden, um die standig zunehmenden Aufgaben erledigen zu kénnen.

Zum Thema Infrastruktur wird nachher mein Kollege noch etwas sagen.

Herr Innenminister, Sie haben gesagt, es liegt viel Arbeit vor uns. In der Tat, es liegt

viel Arbeit vor uns. Wir unterstiitzen Sie gerne.

(Barbara Stamm (CSU): Das ist doch primal)

Ich habe an dieser Stelle noch einen Tipp: Machen Sie es manchmal wie Ihr Minister-

prasident. Gehen Sie einfach raus, reden Sie mit den Leuten, héren Sie zu.

(Barbara Stamm (CSU): Der ist so viel unterwegs!)
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Bei dem, was ich heute gehort habe, habe ich nicht das Gefiihl, dass er viel drauf3en

unterwegs ist.
(Barbara Stamm (CSU): Frau Kollegin! — Unruhe bei der CSU)

Gehen Sie hinaus in die Kommunen, nicht nur, um Reden zu halten, sondern um zu-
zuhoren und sich mit den Themen auseinanderzusetzen. Wir haben viel vor uns. Es
reicht nicht aus, nur einen paradiesischen Zustandsbericht zu geben. Wir haben viel

vor uns. Packen Sie es an! Wir sind an lhrer Seite.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Frau Kollegin Schweiger. — Nachste

Wortmeldung: Herr Kollege Mistol.

Jurgen Mistol (GRUNE): Herr Prasident, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Herr
Staatsminister, wenn man Sie so hat reden hdren, konnte man sich des Eindrucks
nicht erwehren, dass unsere Kommunen in Bayern vor Kraft und Starke kaum laufen
konnen, so stark wie Sie unsere Stadte, Landkreise und Gemeinden dargestellt
haben. Dabei sehen unsere Kommunen langst nicht alle so aus wie das Michelin-
Mannchen, das wahrend lhrer Regierungserklarung vor meinem geistigen Auge vor-

beigezogen ist.
(Beifall bei den GRUNEN)

Eine Kette ist bekanntlich nur so stark wie ihr schwachstes Glied. Ubertragt man diese
alte Binsenweisheit auf Bayern, so ware es derzeit um die Zukunft des Freistaats bei
Weitem nicht so rosig bestellt, wie Sie, Herr Staatsminister, es angesichts der bevor-
stehenden Kommunalwahlen in den leuchtendsten weif3-blauen Farben ausgemalt
haben. Im Gegenteil: Die kommunale Familie in Bayern entwickelt sich immer mehr zu
einer Zwei-Klassen-Gesellschaft. Da haben manche Stadte und Gemeinden, ob grol3e
oder kleine, richtiggehend Anzeichen von Magersucht. Das, Herr Staatsminister und

liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU, haben Sie zu verantworten.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
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(Beifall bei den GRUNEN)

Vergleicht man den Freistaat mit einer Kette, dann gibt es unter den Kommunen viele
starke, aber leider auch viele schwache Glieder. Da ist es nur logisch, dass auch der
Freistaat insgesamt nur so stark sein kann, so viel Muskelkraft und Starke haben
kann, wie es die schwéachsten Glieder vorgeben.Da hilft es auch nicht, einmal ein paar
politische Wunschvorstellungen in der Verfassung festzuschreiben. Die Férderung des
landlichen Raums oder die Finanzausstattung der Kommunen werden sich durch leere
Worthiilsen allein nicht verbessern. Um an finanziellen Stellschrauben zu drehen, hat
es einer Anderung der Verfassung nicht bedurft. Was wir aber brauchen, und zwar
dringend, ist eine bedarfsgerechte Finanzierung, damit sich die strukturellen Defizite

nicht langer als Hemmschuh erweisen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Kommunen sind der Eckpfeiler unserer Daseins-
vorsorge. Die Lebensqualitét der Burgerinnen und Burger hangt vor allem davon ab,
wie gut die Kommunen ihre Aufgaben erfullen und erfiillen kbnnen. — Verehrter Herr
Staatsminister, es ware schon, wenn Sie zuhoren wirden. — Herr Staatsminister, Sie
bremsen die Kommunen aus und halten sie am goldenen Zugel. Sie haben in Ihrer
Rede mehr Freiheiten angekundigt. Ich frage mich, warum Sie das nicht schon in den
letzten Jahren umgesetzt haben. Sie sind schlie3lich fir die Kommunen nicht erst seit

gestern verantwortlich.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Kolleginnen und Kollegen, erschwert wird die Situation durch den kommunalen Fi-
nanzausgleich, der in seiner jetzigen Form die Kluft zwischen armen und reichen Kom-
munen nicht schlielBen kann. Die Verschuldung nimmt schon heute vielen Kommunen
die Luft zum Atmen. Das hat zur Folge, dass die Schulden auch in konjunkturell guten
Zeiten explosiv ansteigen. Gleichzeitig bildet sich ein riesiger Investitionsstau. Um ihre

Aufgaben erflllen und ihr Selbstverwaltungsrecht wahrnehmen zu kénnen, brauchen
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aber alle Kommunen eine solide finanzielle Basis sowie verlassliche Einnahmen. Die
GRUNEN wollen den Anteil der Kommunen am allgemeinen Steuerverbund schrittwei-
se und zigig auf 15 % erhdhen. Hier sind Sie den Forderungen der kommunalen Spit-
zenverbande noch kein Jota entgegengekommen. Ich sage Ilhnen: Das ware nur recht

und billig.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zudem setzt das derzeitige Zuschussunwesen oft die falschen Anreize und nimmt den
Kommunen viel von ihrer Gestaltungsfreiheit. Wegen der falsch gesetzten Forderkrite-
rien nach dem Motto "groRRer und breiter muss die Briicke sein" baut so manche Kom-
mune Infrastrukturen an den Bedurfnissen vorbei und bleibt auf den Folgekosten sit-
zen. Doch damit nicht genug: Ministerprasident Seehofers Wetterhahnpolitik ist
verantwortlich daftir, dass in vielen Kommunen Unsicherheit und Stillstand statt Auf-

bruch und Zukunftsgewissheit vorherrschen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, von Anfang an war die Energiewende fir Horst See-
hofer ein lastiges Stiefkind, um das er sich nur halbherzig gekimmert hat, wie um
einen Kuckuck, den ihm andere ins Nest gelegt haben. Entweder aus Unvermdgen
oder weil ihm gerade einmal ein anderes Vogelchen etwas ins Ohr geflistert hat, ist
der Ministerprasident drauf und dran, der Energiewende ganzlich den Garaus zu ma-

chen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Fur die Kommunen und die Energiegenossenschaften, in denen neben Stadten, Land-
kreisen und Gemeinden viele Burgerinnen und Blrger die Energiewende langst selbst
als dezentrales Projekt in die Hand genommen, geplant und vorangebracht haben, hat
dieses Wendemandver weit mehr als eine fatale Signalwirkung. Statt die Kommunen
bei der Planung ihrer Energieprojekte zu unterstiitzen und endlich die planerischen
Weichen zu stellen, hat die Staatsregierung nicht nur kurzerhand das Totenglockchen

fur die Windkraft in Bayern gelautet, sie hat auch gleichzeitig den Fortgang der Strom-
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netzplanungen gekappt. Wie sagte doch einer lhrer Parteifreunde, der Regensburger
Oberburgermeister Hans Schaidinger, unlangst: "Ein Moratorium ist die Feigheit, nicht

gleich zu sagen, was zu tun ist". Wo Schaidinger recht hat, da hat er recht.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wir GRUNE miissen feststellen: Die Staatsregierung hat die Energiewende in Bayern
praktisch auf Eis gelegt. Verehrte Kolleginnen und Kollegen von der CSU, Sie sehen
einfach nur zu, wie der politische Geisterfahrer Ministerprasident Horst Seehofer die
Energiewende endgultig an die Wand fahrt. Damit schwachen Sie die Kommunen, die
die Planungen der Energiewende im Gegensatz zu lhnen bereits mit Energie, Hirn-

schmalz und oft auch barem Geld vor Ort betrieben haben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Staatsminister Herrmann, auch bei Ihrer Infrastrukturpolitik ist fir die Kommunen
nicht alles Gold, was glanzt. Im Gegenteil: Wahrend Sie noch immer glauben, struktur-
schwache Kommunen durch StralRenneubau- und —ausbauorgien starken zu kénnen,
ist bei der bestehenden Infrastruktur allméahlich der Lack ab. Das Motto "Aufbruch Bay-
ern” kdnnen Sie beim Unterhalt fir den Stra3enbestand tatsachlich waortlich nehmen;
denn es brockelt an allen Ecken und Enden, weil Sie, Herr Staatsminister, fur die Er-

haltungs- und Ersatzinvestitionen viel zu wenig Geld in die Hand nehmen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Im Jahr 2019 wird zudem die Finanzierung durch das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz endgiltig auslaufen. Bringen Sie bis dahin keine sinnvolle Nachfolgere-
gelung auf den Weg, wird es in vielen Kommunen schnell zum Stillstand kommen,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Aber der offentliche Personennahverkehr fristet bei
Ihnen schon seit jeher bestenfalls ein Dasein auf dem Nebengleis, wenn nicht gleich
auf dem Abstellgleis. Angesichts des demografischen Wandels ist ein gut ausgebauter

OPNV Voraussetzung fur Mobilitat in der Stadt und auf dem Land. Auch hier lassen
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Sie die Kommunen im Regen stehen. Rund zwei Drittel der GVFG-Mittel flieRen aktu-
ell in den StraRenbau, der Rest in den OPNV und andere umweltfreundliche Verkehrs-

arten. Das ist Verkehrspolitik der Vergangenheit. Fir die Zukunft taugt das nicht.

Den flachendeckenden Breitbandausbau haben Sie komplett verschlafen. Immerhin
hat jetzt Herr Staatsminister Dr. S6der den Breitbandausbau endlich als Staatsaufga-
be begriffen. Es bleibt zu hoffen, dass er bei seinem Alter Ego, dem Finanzministeri-
um, ausreichend Geld fur die Daseinsvorsorge locker macht und den Kommunen

unter die Arme greift.
(Thomas Gehring (GRUNE): Vielleicht sollte er einmal mit sich selber reden!)

- Das ware nicht schlecht. Fur eine flachendeckende Versorgung des Freistaats mit
einem ausreichend schnellen Breitband sind namlich rund 20 Milliarden Euro notwen-

dig, Geld, das unsere Kommunen nicht haben.

Kolleginnen und Kollegen, als richtiggehender Schuss in den Ofen erweist sich auch
Ihr schnell noch vor der Landtagswahl durchgepeitschtes Landesentwicklungspro-
gramm. Eine verninftige Raumplanung braucht gescheite Leitplanken, sonst kann

man sie gleich sein lassen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ihr LEP setzt jedoch gerade einmal das eine oder andere Leitpfostchen, oder es fuhrt
gleich ganz in die Sackgasse. Die dringendsten Herausforderungen der nachsten

Jahrzehnte kdnnen Sie damit nicht angehen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Im Gegenteil, IThnen fehlt es an Visionen und offenbar auch an Ambitionen, sich mit
Fragen des demografischen Wandels, der Entwicklung des landlichen Raums oder
des Flachenverbrauchs tUberhaupt ernsthaft auseinanderzusetzen. Das belegen auch

Ihre lustlosen Nachbesserungen. Kritische Punkte wie die Einteilung der Zentralen
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Orte wurden gleich génzlich verschoben, weil Sie es sich vor den Wahlen mit den
Kommunen nicht verscherzen wollten. Auch dazu wirde Schaidingers Satz mit der

Feigheit wieder ganz gut passen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Die Kommunen miussen sich auch flrchten, wenn es um die Vertretung ihrer Interes-
sen in Europa geht. Die kommunale Daseinsvorsorge lauft immer wieder Gefahr, vom
Sog des Liberalisierungsstrudels erfasst zu werden, erst die Konzessionsrichtlinie,
dann das Freihandelsabkommen. Hier présentiert sich der Freistaat immer wieder
gern als der Schutzpatron der kommunalen Daseinsvorsorge. In der Vergangenheit
hat sich jedoch immer wieder gezeigt, dass der Einsatz der CSU in Berlin und Brussel
im entscheidenden Moment nur halbherzig ausfallt. Ihr Kollege in der CSU, der Euro-
paabgeordnete Markus Ferber, halt das Freihandelsabkommen fur unproblematisch
und alle Warnungen gar fir Panikmache. Ich sage Ihnen: Solange Sie von der CSU
mit gespaltener Zunge sprechen, solange bleibt auch die kommunale Daseinsvorsor-

ge in Gefahr.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Kommen wir zu lhrer nachsten Baustelle: Die Wohnraumsituation im Freistaat gerat
immer mehr aus der Balance. Wahrend das Leben in der Stadt immer beliebter und
Wohnraum hier immer knapper wird, kdmpfen landliche Regionen gegen Abwande-
rung und Wohnungsleerstand.lhre jahrelangen Versaumnisse, Herr Staatsminister,
werden deshalb immer mehr zum Problem der Kommunen. Sie haben das Jahr 2014
zwar zum Jahr des Wohnungsbaus ausgerufen. Ihr Sinneswandel kommt aber fir
viele Kommunen reichlich spat. Er ist bisher auch nur ein halbherziger Versuch, die
Probleme auf dem Wohnungsmarkt tatsachlich in den Griff zu bekommen. Wie lasst
es sich sonst erklaren, dass Sie die Laufzeit der Verordnung zur Senkung der Kap-
pungsgrenze mit Ausnahme Minchens auf zweieinhalb Jahre begrenzt haben, was in
der Praxis keine Wirkung zeigt? Ein reines Placebo ist diese MalRnahme, sonst gar
nichts. Auch das Verbot der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen, das Sie

mit und ohne FDP in der Vergangenheit wiederholt abgelehnt haben, wenn wir



Protokollauszug
11. Plenum, 13.02.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 46

GRUNE es beantragt haben, kommt als Last-Minute-Wahlgeschenk fir die Kommu-

nen nach zig Jahren und Tausenden von Umwandlungen zu spét.
(Beifall bei den GRUNEN)

Bezahlbarer Wohnraum ist vor allem wegen Ihres hartnackigen Widerstands verloren
gegangen. Gleichzeitig ist die Erhéhung der Mittel zur Wohnraumférderung nur ein
Tropfen auf den heil3en Stein, wahrend der Bestand an Wohnungen mit Belegungs-

bindung unterm Strich weiter schmilzt.

Planlos sind Sie auch bei der zweiten Seite der Medaille. Sie konnen keine Strategien
zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels fir Kommunen in Abwande-
rungsregionen vorweisen. Wirksame Konzepte zur Starkung von Zentren und Ortsker-
nen, Ruck- und Umbauten bleiben Sie den betreffenden Kommunen weiterhin schul-
dig. Vermutlich haben Sie diese Regionen bereits abgeschrieben, wie es auch Ilhr

Zukunftsrat vor nicht allzu langer Zeit getan hat.

Im Stich lassen Sie die Kommunen auch bei der Bewaltigung der explodierenden So-
zialausgaben, die immer mehr Kommunen finanziell in die Knie zwingen. Gegenuber
anderen Bundeslandern bristen Sie sich regelmaf3ig damit, dass Bayern ein Land sei,
in dem Milch und Honig flieRen. Daflir zahlen sollen aber die Kommunen. Deshalb hilft
es auch nichts, dass das Konnexitatsprinzip in der Bayerischen Verfassung verankert
ist, wenn Sie immerzu nur anschaffen und die Kommunen sich das Geld fir sinnvolle,
aber auch kostspielige Wiinsche regelrecht aus den Rippen schneiden missen. Kin-
dertagesstattenplatze, Jugendhilfe, Ganztagsbetreuung und Inklusion gibt es auch fir

sie nun einmal nicht zum Nulltarif.

"Bayern Barrierefrei 2023", dieses Programm haben Sie, Frau Staatsministerin Hader-
thauer, noch als Sozialministerin ausgerufen. Ministerprasident Seehofer hat dieses
Motto in seiner Regierungserklarung am Anfang der Legislaturperiode wiederholt. So

etwas kann man leicht verkiinden, wenn es andere, ndmlich die Kommunen, bezahlen
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missen. Zwei Drittel der Investitionen — so schatzt man tUber den Daumen gepeilt —

werden auf die Kommunen zukommen, wenn sie dieses Projekt realisieren sollen.

Genauso wenig konnen die Kommunen auf Sie zahlen, wenn es darum geht, die
Schule im Dorf zu lassen. Auch lhre viel gepriesene Mittelschule kann das Schulster-
ben Uber kurz oder lang nicht aufhalten. Die Kommunen wissen sehr wohl, dass die
Gestaltung einer regionalen Bildungslandschaft ein wichtiger Standortfaktor ist. Doch
statt den Kommunen mit einer Offnungsklausel endlich die Moglichkeit zu geben, die
Schullandschaft vor Ort selbst zu pragen, geben Sie den Zeigestock weiterhin nicht
aus der Hand. "Setzen, sechs" heildt es auch beim Ausbau der Ganztagsangebote.
Selbst die lhnen sonst so zugeneigte Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft stellt
Ihnen ein bildungspolitisches Armutszeugnis aus. Viel zu lange wollten Sie den Aus-
bau der Ganztagsangebote verhindern und aussitzen. Das Ergebnis ist ein Ganztags-
angebot, das sich in unubersichtlichen Parallelstrukturen mit unterschiedlichen Zu-
standigkeiten und unterschiedlichen Finanzierungsmodalitaten verzettelt. Hier heildt es

ganz klar: Nachsitzen!
(Beifall bei den GRUNEN)

Die Hande gebunden sind den Kommunen auch bei der Einddmmung der Spielhallen-
flut. In Bayern hat sich die Zahl der Spielhallen oder der Geldspielgerate in Spielhallen
zwischen 2006 und 2012 knapp verdoppelt. Es liegt auf der Hand, dass ein leicht ver-
fugbares Angebot an Gliucksspiel auch die Schwelle fur Konsumenten absenkt. Statt
der Spielhallenflut einen wirksamen Riegel vorzuschieben, haben Sie viel zu spat ein
Gesetz verabschiedet, das letztendlich nicht mehr als ein Placebo ist und der Glucks-
spielsucht keinerlei Einhalt gebieten kann. Das sage ich lhnen als Kommunalpolitiker.
Das Gesetz, das Sie vorgelegt haben, ist nicht praxistauglich. Den Kommunen ist
damit kein bisschen geholfen. Die Spielhallen schiel3en weiter wie Pilze aus dem

Boden.
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Verehrte Kolleginnen und Kollegen, verehrter Herr Staatsminister, ich stimme absolut
mit lThnen darin Uberein, dass wir starke Kommunen brauchen. Nur mit starken Kom-
munen kann auch der Freistaat stark sein. Daflir missen Sie die Kommunen aber

auch endlich stark machen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Handlungsfahige, entscheidungskompetente und finanziell gut ausgestattete Kommu-
nen sind die Voraussetzung fir eine gute Politik in Bayern und fur die Menschen vor
Ort. Damit das gelingen kann, missen Sie die Kommunen endlich vom Zigel lassen
und ihnen die nétigen Freirdume geben. Geben Sie den Rahmen vor und driicken Sie
den Kommunen Pinsel und Farbe in die Hand; und, Herr Staatsminister, malen Sie um

Himmels willen nicht alles rosarot.
(Beifall bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich komme zum Schluss und fordere mehr Macht fur
die Kommunen und weniger Bemutterung, Aufdringlichkeit und Beaufsichtigung durch

die Staatsregierung. Das ist das Konzept der GRUNEN fiir ein starkes Bayern.
(Anhaltender Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Nachste Wortmeldung fur die CSU-Fraktion: Herr Kolle-

ge Lederer.

Otto Lederer (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir wollen heute nichts rosarot malen, wir wollen aber auch nichts schwarz

malen, Herr Kollege Mistol.
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Schwarz ist eine schlechte Farbe!)

Wir wollen heute ein Resiimee ziehen und in die Zukunft schauen.
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Bis Oktober 2013 hatte ich selbst die Verantwortung fur eine dieser starken Kommu-
nen, wie wir heute von Staatsminister Joachim Herrmann gehdrt haben, der die aktuel-
le Situation und auch die Zukunft unserer Kommunen sehr trefflich beschrieben hat.
Als langjahriger Erster Burgermeister einer Gemeinde mit 7.000 Einwohnern mochte
ich deshalb heute die Gelegenheit nutzen, mich bei unserem Kommunalminister Herr-
mann stellvertretend fUr die ganze Staatsregierung fur den grof3en Einsatz zum Wohl
unserer Kommunen zu bedanken. Dank gilt auch allen hauptamtlichen und ehrenamt-
lichen Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern, die tagtaglich mit ihrer Arbeit

unser Bayern voranbringen.
(Beifall bei der CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wie mein Vorredner Hans Herold habe auch ich als
ehemaliger Blrgermeister aus eigener Erfahrung die Gewissheit erlangt, dass die
kommunale Selbstverwaltung ein unglaublich hohes Gut ist, das mit den kommunalen
Finanzen steht und fallt. Erst vor Kurzem haben wir ein trauriges Beispiel aus den
USA kennengelernt: Eine einst blihende Autometropole, die Stadt Detroit, ist pleite
gegangen. Diese Situation ware bei uns nicht méglich; denn bei uns misste das Land
eintreten, wenn eine Kommune so schlecht dastehen sollte. Im schlimmsten Fall

misste sogar der Bund eintreten.

Das tauscht aber nicht dartber hinweg, dass Berlin eine héhere Pro-Kopf-Verschul-
dung als Detroit hat. Wenn wir tatséchlich, lieber Kollege Mistol, die kommunale Land-
schaft bei uns mit einer Kette vergleichen und uns nach dem schwachsten Glied rich-
ten, steht es um unser Deutschland sehr schlecht; denn Berlin ist eines der

schwachen Glieder in unserem foderalistischen System.
(Florian Streibl (FREIE WAHLER): Wer regiert dort? Wer regiert in Berlin?)

Wir haben im vergangenen Sommer auf die Ergebnisse der Bertelsmann Studie zu

den deutschen Kommunalfinanzen gewartet, die heute schon zitiert wurde. Einer der
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Kernsatze in dieser Studie lautet: Die Finanzlage der bayerischen Stadte, Gemeinden

und Landkreise ist so gut wie in kaum einem anderen Bundesland.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Das haben wir schon einmal gehdrt!)

- Ich verdeutliche es, Herr Dr. Wengert, damit es wirklich in alle Kopfe hineinkommt;
denn die Studie ist ein weiterer Beleg daflr, dass die Kommunen bei uns in Bayern
wirklich umfangreich und wirksam unterstitzt werden. Herzstlick des Ganzen ist der
kommunale Finanzausgleich, der in diesem Jahr die Schallmauer von acht Milliarden

Euro durchbricht
(Jargen W. Heike (CSU): Bravo!)

und dazu beitragt, dass die finanziellen Unterschiede der einzelnen Kommunen ein
Stick weit ausgeglichen werden. Sogar der Oberburgermeister aus Nurnberg, Ihr Par-
teikollege, bestatigt, dass der kommunale Finanzausgleich ein solides Ergebnis ist,
und der Gemeindetagsprasident Uwe Brandl, den ich sehr schatze, der aber auch ein
sehr kritischer Geist ist, zeigt sich mit dem zufrieden, was gelungen ist, namlich — ich
zZitiere - das bereits erfreuliche Ergebnis des Jahres 2013 zu ubertreffen. Wenn das
selbst der Gemeindetagsprasident sagt, ist uns, glaube ich, meine Damen und Herren,

wirklich ein grof3er Wurf gelungen.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Sie sind doch Lehrer! Was ist denn "zufrieden™?)

- Herr Dr. Wengert, Sie kennen die Prifungsorgane in den Kommunen, und diese sind

immer sehr froh, wenn sie ein "Zufrieden" erreichen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das A und O flr eine gute Zukunft jeder Kommune
sind Familie und Kinder. Wir sorgen deshalb dafur, dass in jeder Gemeinde und in
jeder Stadt Familien noch leichter zwischen den fur ihre Kinder am besten geeigneten

Betreuungsangeboten wahlen kénnen.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): G 8 oder G 9!)
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Ich méchte betonen, dass wir mit unserem bayerischen Sonderinvestitionsprogramm
bereits so viel Geld wie kein anderes Land in den Krippenausbau investiert und damit
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf entscheidend verbessert haben. Aber nicht
nur die Betreuungsquantitat ist uns wichtig, sondern vor allem auch die Betreuungs-
gualitat. Deswegen haben wir den Betreuungsschliissel gesenkt, und deswegen uber-
nimmt Bayern auch tUber 50 % der 6ffentlichen Nettoausgaben bei der Kinderbetreu-
ung. Da sind wir an der Spitze aller Bundeslander in Deutschland. Herr Mistol, ich
spreche das an, weil Sie gesagt haben, der Freistaat schafft an, bezahlt aber nicht. In

diesem Fall sind wir spitze im Vergleich aller Bundeslander.
(Beifall bei der CSU)

Auch das Bildungsangebot ist ein zentraler Schlissel fur die Kommunen in Bayern.
Nach dem Slogan "Kurze Beine, kurze Wege" haben wir eine Garantie fur rechtlich

selbststandige Grundschulen ausgesprochen.
(Thomas Gehring (GRUNE): Mit welchen Lehrerstellen?)

Wir haben auch vor, das Ganztagsangebot bedarfsgerecht und moglichst flachende-
ckend auszubauen. Hier ist es meines Erachtens kein Manko, Herr Kollege Mistol,
wenn wir eine Vielfalt haben; denn Vielfalt kann auch eine Bereicherung sein, weil fur
jeden das geeignete Angebot geliefert werden kann. Auch hier lasst der Freistaat die
Kommunen nicht im Regen stehen; denn die staatlichen Zuweisungen fur die kommu-

nalen HochbaumafRnahmen werden erhoht.

Wir bleiben aber nicht bei den Schulen stehen, sondern gehen weiter zu den Hoch-
schulen und Universitaten. Hier verfolgen wir seit vielen Jahren die Strategie, For-
schung und Lehre in alle Regionen Bayerns zu bringen, um Innovation und Entwick-

lung speziell im landlichen Raum zu fordern.

Werte Kolleginnen und Kollegen, wir kimmern uns aber nicht nur um Kinder und Fa-

milien, sondern besonders auch um diejenigen, die mit ihrer Arbeit unseren heutigen
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Wohlstand ermdglicht haben, namlich unsere Seniorinnen und Senioren. Unser Ziel ist
es, dass Menschen in jeder Kommune im Alter ein selbstbestimmtes Leben flihren
konnen. Um das schaffen zu kénnen, miussen aber vor Ort mehr altersgerechte Wohn-
formen wie zum Beispiel Mehrgenerationenhauser und Gruppenwohnungen in Haus-
und Wohngemeinschaften geschaffen werden. Deshalb fordert der Freistaat den Auf-
bau von Sozialgenossenschaften mit bis zu 30.000 Euro je Grindung. AulRerdem
wollen wir Bayern mit einem Sonderinvestitionsprogramm barrierefrei gestalten und
dadurch eine gleichberechtigte Teilhabe am 6&ffentlichen Leben fur alle Menschen er-

maoglichen.

Besonders flr unsere alteren Menschen, doch auch fir alle Burgerinnen und Birger in
Bayern ist eine wohnortnahe ambulante und stationdre medizinische Versorgung von
allergrof3ter Wichtigkeit. Deshalb geben wir finanzielle Anreize zur Niederlassung von
Arzten im landlichen Raum, auch wenn wir wissen, dass die Arztedichte in Bayern die
beste aller Flachenlander in Deutschland ist, weil uns eben, lieber Kollege Wengert
und liebe Kollegin Schweiger, allein der Durchschnitt nicht reicht. Selbst da, wo wir
durchschnittlich sehr, sehr gut dastehen, wollen wir weitere Verbesserungen errei-

chen.
(Beifall bei der CSU)

Die Krankenhausfinanzierung — sie betrifft insbesondere die Stadte und Landkreise
sehr stark — soll auf dem gleich hohen Niveau wie bisher weitergefiihrt werden. Rund
134 grol3ere Projekte mit einem Gesamtvolumen von 1,9 Milliarden Euro stehen hier
momentan an. Wie Sie wissen, leben die Bayern im Vergleich mit dem Bundesdurch-
schnitt gesinder und langer. Wir wollen mit einem bayerischen Praventionsplan der

Vorsorge einen noch gré3eren Stellenwert als bisher geben.

Werte Kolleginnen und Kollegen, starke Kommunen brauchen auch eine starke Infra-
struktur. Deswegen haben wir die Fordermittel der FAG-finanzierten kommunalen

StraRenbau- und UnterhaltsmalRnahmen auf rund 300 Millionen Euro erhdht. Aber
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nicht nur StralRen sind wichtig, sondern auch Datenautobahnen. Um den landlichen
Bereich rasch mit schnellem Internet zu versorgen, wollen wir Verbesserungen beim

Breitbandausbau vorantreiben.
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Endlich! Hochste Zeit ist es geworden!)

Die Mittel dafir wurden von 2012 bis 2014 auf insgesamt eine halbe Milliarde Euro er-
hoéht. Daruber hinaus wollen wir die Kommunen weiter unterstutzen, indem wir das
Forderverfahren deutlich vereinfachen und die Foérderung um 20 Prozentpunkte auf
bis zu 80 % erhdhen. Der Férderhdchstbetrag wird auf bis zu einer Million Euro pro
Kommune angehoben. Darlber hinaus wird die Beratung ausgebaut. Kinftig soll jeder
Landkreis einen Breitbandmanager bekommen. Dadurch reduziert sich der Arbeitsauf-

wand fur die Kommunen erheblich.
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Funf Jahre lang macht ihr das schon!)

Denn kinftig entscheidet die Kommune selbst, wo der Ausbau erfolgen soll, und man

muss keine Bedarfsermittlung mehr durchfihren.

Auch versuchen wir, die Kommunen mithilfe von Abschlagszahlungen im Zuge des
Baufortschritts weiter zu unterstitzen, damit sie nicht mehr komplett vorfinanzieren
missen. Unser Ziel ist es, in Bayern ein flachendeckendes digitales Hochgeschwindig-
keitsnetz zu schaffen und damit in den Kommunen Arbeitsplatze von morgen zu si-

chern.
Seit dem Jahr 2006
(Thomas Gehring (GRUNE): Praktisch seit gestern!)

leben mehr Menschen in den Stadten als auf dem Land. Die Prognosen der UNO zei-
gen ganz klar: Der Anteil der stadtischen Bevdlkerung wird bis zum Jahr 2030 auf
60 % steigen. In entwickelten und bereits stark urbanisierten Landern werden bis zum

Jahr 2030 Uber 84 % der Menschen in Stadten leben. In Bayern ist dieser Trend zur
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Verstadterung erfreulicherweise nicht so weit fortgeschritten. Uber 8 Millionen Men-
schen und damit rund 60 % der bayerischen Bevoélkerung leben noch im landlichen
Raum. Deshalb ist es seit Langem die Politik der CSU, fir alle Menschen in unserem
Land die bestmoéglichen Rahmenbedingungen zu schaffen. Hierbei hat die Dorferneu-

erung einen grof3en Anteil.

Wir haben es heute schon einmal gehért: 1.200 Dorferneuerungsmafl3nahmen laufen
derzeit in Bayern. Hieran sind 650.000 Birgerinnen und Birger beteiligt, die sich eh-
renamtlich engagieren. Mit Férdermitteln in Hohe von 60 Millionen Euro wird ein Vier-
faches an Investitionsvolumen ermdglicht, das vor allem den Betrieben vor Ort Auftra-
ge bringt; denn uns ist es naturlich wichtig, dass vor Ort Arbeitsplatze gesichert und
geschaffen werden. Damit ist die Dorferneuerung zu einer echten Birgerbewegung fir

den landlichen Raum geworden.

Dass unsere Dorfer in Bayern vital und attraktiv sind, ist keineswegs eine Selbstver-
standlichkeit, sondern mittlerweile auch in Europa die Ausnahme. So ist die Landflucht
in Spanien, in Italien und in Frankreich leider Alltag. Man hat sich schon lange daran
gewohnt, dass vor allem junge Menschen in die Ballungsrdume ziehen. Die heutige
Regierungserklarung unseres Staatsministers Joachim Herrmann hat deutlich gezeigt,
dass auch der landliche Raum in Bayern Zukunft hat, wobei — das will ich nicht ver-
schweigen — es auch bei uns erhebliche regionale Unterschiede gibt. Ich bin fest
davon Uberzeugt, dass wir es gemeinsam — Staat, Kommunen und die Blrgerinnen
und Bulrger — schaffen werden, den Strukturwandel erfolgreich zu gestalten. Daflr

brauchen wir starke Kommunen und ein starkes Bayern.
(Anhaltender Beifall bei der CSU — Zuruf von der CSU: Bravo!)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank Herr Kollege. — Fir die SPD-Fraktion hat

jetzt Herr Kollege Adelt das Wort.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, Herr Staatsminister Herrmann,

liebe Kolleginnen und Kollegen! Aller guten Dinge sind drei: Es spricht nun der dritte
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ehemalige Birgermeister. Alles klasse, alles prima! Nichts anderes habe ich von der

Regierungserklarung erwartet.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU — Zuruf von der CSU: Toll, was?!)

Doch ich muss ausreichend Wasser in den Wein giel3en. Die Einnahmen der Stadte
und Gemeinden haben sich im Jahr 2013 deshalb verbessert, weil es der Industrie,
dem Handwerk und dem Gewerbe besser geht und sie gentigend verdienen. Wenn
nicht jetzt, wann dann soll sich die Einnahmesituation verbessern? Denken wir zehn
Jahre zurick, als uns Stoiber in den Gemeinden "rasiert” und die Mittel erheblich zu-

rickgefahren hat. Es gibt keinen Grund zur Entwarnung bei den Kommunalfinanzen.

(Beifall bei der SPD)

Paul Wengert hat es deutlich gemacht: Der Sanierungs- und Investitionsriickstau geht
in die Milliarden. Viele kommunale Haushalte sind Spitz auf Knopf genéaht. Es gibt
viele prekére Haushalte in den Kommunen und auch in den kommunalen Unterneh-

men, und diese lasst man viel zu oft aufRen vor.

Eine Anfrage beim Innenministerium Uber nicht genehmigte Haushalte der letzten
zehn Jahre hat zutage gebracht, dass es diesbeztigliche Zahlen erst seit vier Jahren
gibt. Bei der Anzahl der Verweigerungen der Haushaltsgenehmigungen der letzten
beiden Jahre ist ein deutliches Std-Nord-Gefélle zu verzeichnen. So wurde im Haus-
haltsjahr 2012 15 Gemeinden der Haushalt verweigert, davon 14 Gemeinden in Ober-
franken. Im Jahr 2013 waren es immer noch 11 Gemeinden, davon 10 Gemeinden in
Oberfranken. Der Haushalt eines Landkreises hat keine rechtsaufsichtliche Genehmi-

gung erhalten.

Viele Landkreise und Gemeinden haben deshalb Stabilisierungshilfen und Bedarfszu-
weisungen angemeldet, aber die bendtigten Betrage nicht vollstandig erhalten. 30 von
71 Landkreisen haben Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfe in Hohe von

36 Millionen Euro angemeldet, gewahrt wurden nur 18,5 Millionen Euro.
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Bei den Stadten und Gemeinden gab es 88 Anmeldungen in Hohe von 52,3 Millionen,
bewilligt wurden nur 4,6 Millionen Euro. Bei der Stabilisierungshilfe, einem Instrument
des letzten Jahres, gab es 116 Anmeldungen in Hohe von 99,8 Millionen Euro, ge-

wahrt wurden nur 70,8 Millionen Euro.

Der Selber Oberblirgermeister Potzsch hat in der "Frankenpost" das 100-Millionen-
Programm als Mogelpackung bezeichnet; denn dieser Betrag aus der Verbundmasse

stand nicht mehr fir Schlisselzuweisungen zur Verfigung.

Kollege Lederer hat den kommunalen Finanzausgleich als hervorragend gelobt. Ich
kann dies nicht tun. Wenn schon, dann muss man den Kollegen Uwe Brandl vollstan-
dig zitieren. Er hat Kritik daran gelbt, dass in diesem kommunalen Finanzausgleich

die Stadt Miinchen mehr Geld erhalten hat.

Es ist gut, dass jetzt ein Gutachten beim FiFo, beim Finanzwissenschaftlichen For-

schungsinstitut Kéln, in Auftrag gegeben wurde.

(Zuruf von der CSU)

- Zumindest nach Forchheim nicht so viel. — Ich habe nur den Kollegen Brandl! voll-

standig zitiert.

(Zuruf von der CSU: Ist schon in Ordnung!)

Der kommunale Finanzausgleich muss auf den Prifstand, und ich hoffe, dass den An-

kiindigungen auch Taten folgen.

Die Entschuldung von Stadten und Gemeinden mit prekdren Haushalten muss unver-
zuglich erfolgen. Ich nenne hierzu ein Beispiel: Vielen Stadten und Gemeinden im
Fichtelgebirge geht es genauso wie dieser Stadt Nordbayerns. Hier wurde von der
Rechtsaufsicht eine haushaltslose Zeit bis mindestens 2016 prognostiziert. Die dau-
ernde Leistungsfahigkeit kann hier nicht bestétigt werden. Nach Artikel 69 der Ge-

meindeordnung entscheiden in dieser haushaltslosen Zeit der Oberbirgermeister und
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die Rechtsaufsicht Gber den Haushalt. Die Stadtrate kommen eigentlich nur, um den
Haushalt zu verabschieden und die regularen Satzungen, aber mit dem Hohelied der
kommunalen Selbstverwaltung, hinter der ich voll und ganz stehe, hat das nichts zu

tun und ist somit fur die Katz.

(Beifall bei der SPD)

Die freiwilligen Leistungen an die Vereine missen in solchen Féllen auf ein Mindest-
mald heruntergefahren werden und stehen immer wieder auf dem Prifstand. Das wi-
derspricht ganz klar dem Ansehen des Ehrenamtes. Denn was ist ein Ehrenamtler, der
in einer reichen Gemeinde tatig ist, in der es ordentlich Zuschisse gibt, und was ist
das Ehrenamt in einer Gemeinde, in der die freiwilligen Leistungen gekirzt werden?

Das ist eine enorme Ungleichbehandlung.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abgeordneten Bernhard Roos (SPD))

Zurtick zum Kollegen Hans Herold aus Mittelfranken. Kollege Herold hat Paul Wengert
nicht verstanden. Wir wollen nicht nur schimpfen, denn das bringt nichts, sondern wir
legen den Finger in die Wunde. Ich sage es ganz deutlich: Wir leben gern in Bayern,
in Oberfranken und im Frankenwald.Seit 57 Jahren lebe ich dort, trotz schwieriger Zei-
ten. Ich werde, so Gott will, auch in den nachsten Jahren dort wohnen, egal, was pas-

siert.

Dass die Finanzausstattung in Mittelfranken hervorragend ist, das génne ich euch von
Herzen. Bei uns in Oberfranken schaut es nicht so gut aus. Als ehemaliger Burger-
meister hatte ich die Schnauze voll davon, dass die Rechtsaufsicht immer wieder ge-
sagt hat: Nein, das dirfen Sie nicht machen, Sie dirfen die Férdermal3hahme nicht
machen, die Eigenmittel fehlen. Es reicht! Das hat mit kommunaler Selbstverwaltung

nichts zu tun.

(Beifall bei der SPD)
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Zum Abschluss mochte ich gerne einen seltsamen Vorschlag von Finanzminister

Soder kommentieren, von einem wichtigen Mann, der heute leider nicht hier ist. —

Prasidentin Barbara Stamm: Entschuldigen Sie, Herr Kollege, der Herr Staatsminis-
ter ist krank gemeldet. Vielleicht erkundigen Sie sich vorher einmal. Dann weil3 man,

wie man reagieren soll.
(Beifall bei der CSU)

Klaus Adelt (SPD): Okay. Das steht jedem zu. —

Prasidentin Barbara Stamm: Und im Ubrigen: Denken Sie an Ihre Redezeit!
(Beifall bei der CSU)

Klaus Adelt (SPD): Meine Rede ist gleich zu Ende. - Das Solidarpaket soll um 18 Mil-

liarden Euro geklrzt werden. —
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Neun Milliarden Euro sollen in strukturschwache Raume in Ost und West flieRen. Da
verstehe noch einer die Welt. Erst missen wir das Solidarpaket in den Gemeinden mit
Krediten finanzieren, jetzt bekommen wir es Stiick fur Stick zurtick. Ich kapiere das

nicht.

Wir brauchen einen Entschuldungsfonds und eine bessere finanzielle Ausstattung der

Kommunen, und zwar jetzt. Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Nachste Wortmeldung fur die FREIEN
WAHLER: Kollege Muthmann. — Bitte schon, Herr Kollege.

Alexander Muthmann (FREIE WAHLER): Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr

Staatsminister, liebe Kolleginnen und Kollegen! "Starke Kommunen — Starkes Bayern
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— Starke Zukunft" als Uberschrift, hohe Erwartungen von unserer Seite an diese Re-

gierungserklarung. Sie haben diese Erwartungen allerdings nicht erfullt.

Sehr geehrter Herr Staatsminister, stellen Sie sich vor, ein Arzt spricht Uber seine Pa-
tienten: Manche sind bekanntermaf3en topfit, manche krénkeln ein bisschen, aber es
gibt auch Schwerkranke. Sie befassen sich dann mit dem Durchschnitt, mit Eckdaten,
mit Rahmenbedingungen. Das reicht nicht aus. Wir raumen ein und wissen selbst,
dass die Gesamtentwicklung Bayerns, wenn man sie mit Berlin oder Detroit vergleicht,

wie wir heute schon gehort haben, als durchaus gut erscheint.

Wenn man Verantwortung fur Bayern tragt, gentgt es aber nicht, sich nur mit Durch-
schnittsdaten und -werten zu befassen und auf Berlin oder Detroit hinzuweisen, um
sich damit zu beruhigen. Man muss sich auch mit den Schwerkranken befassen, die
dringend Hilfe brauchen. Genau sie erwarten bei solchen Erklarungen erstens konkre-
te Diagnosen und zweitens Therapien. In dieser Regierungserklarung haben wir aber

allenfalls vage Hinweise darauf erhalten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Sehr geehrter Herr Staatsminister, Sie haben in einer Passage von problematischen
Regionen gesprochen und haben sie aufgezahlt, allerdings nur solche in Oberfranken
und der Oberpfalz. Ich will aus niederbayerischer Sicht darauf hinweisen, dass es
auch im Bayerischen Wald massive Strukturprobleme gibt, die lhre Aufmerksamkeit

durchaus ebenso verdienen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dass wir jetzt die problematischen Dinge herausgreifen, ist erstens unsere Aufgabe
und zweitens den Erwartungen derer geschuldet, die nicht zu den besonders Beguter-
ten, nicht zu den wirtschaftsstarken Regionen, nicht zu den Meistverdienern bei der
Gewerbesteuer gehoéren. All jene, die Schwierigkeiten haben, die Entwicklungsriick-

schritte hinnehmen missen, die mit der Entwicklungsgeschwindigkeit der Ballungsrau-
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me und der Starken nicht mithalten kénnen, erwarten von der Bayerischen Staatsre-

gierung, vom Innenminister und den anderen zustandigen Ressorts eine Antwort.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Um das zu dokumentieren und deutlich zu machen, will ich aus der Popularklage von
Kommunen gegen den kommunalen Finanzausgleich zitieren. Das sind von CSU-Biir-

germeistern gefihrte Kommunen.
(Florian Streibl (FREIE WAHLER): Hort, hort!)

Da gilt nicht Pars pro toto. Ich sage das, um deutlich zu machen, dass es tatsachlich

Kommunen mit existenziellen Schwierigkeiten gibt. Ich zitiere:

Die Antragsteller sehen sich seit Jahren einem die finanziellen Grundlagen der
Selbstverwaltung aller kommunalen Ebenen zerstérenden Erosionsprozess aus-
gesetzt, der seinen Ausgang von den schwindenden Einnahmen und den steigen-
den Ausgaben ... nehme. Freiwilligen Aufgaben sei damit weitgehend der Boden

entzogen; ...

Auch solche Kommunen haben wir in Bayern. Denen sollte mehr Geld anstatt des
einen oder anderen vagen Versprechens gegeben werden. Da missen Sie schon

konkreter werden.
Uwe Brandl, der heute schon mehrfach zitiert wurde, sagt:

Hier lauft etwas falsch. Denn eigentlich sollten die unterstlitzt werden, die es nétig

haben, und nicht die, die vor Kraft kaum laufen konnen.

Die Stadt Munchen darf bei den Schlusselzuweisungen fur das Jahr 2014 53,5 Millio-
nen Euro erwarten. Auch andere, die im Vorjahr massiv Schulden abbauen konnten,
erhalten aus den Schliusselzuweisungen fur das Jahr 2014 viel Geld. Mit diesem Hin-
weis darf man vom Innenminister eine Klarstellung einfordern, wie die Korrekturen

aussehen sollen. Es fehlt Verteilungsgerechtigkeit zwischen den Kommunen. Diese
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Schlagseite muss beseitigt werden. Die vage Ankindigung, die Struktur von Schlis-

selzuweisungen werde verandert, ist uns zu wenig.
(Beifall des Abgeordneten Dr. Paul Wengert (SPD))
- Paul, schénen Dank dafur, dass auch du meiner Meinung bist.

Diese Korrektur wird nicht ohne Schmerzen maéglich sein. Wenn wir die Wohlfthlpolitik
des Ministerprasidenten als Grundlage nehmen, wird es die notwendigen Korrekturen
nicht geben kdénnen. Gestaltungswille und Gestaltungskraft sind Voraussetzungen, um

zu den notwendigen Veranderungen, notfalls auch gegen Widerstande, zu kommen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Ich will noch zu ein paar Einzelfragen betreffend die Infrastruktur Stellung nehmen.
Das Thema Breitband ist schon gestreift worden. Wir haben fur das, was Sie aktuell
angekindigt haben, wieder keine Genehmigung aus Brissel. Das Férderprogramm
mit der verbesserten Hochstférderquote von 90 % und der maximalen Foérdersumme
von einer Million Euro ist derzeit noch nicht nutzbar. Wir erwarten die Genehmigung im
Laufe dieses Jahres. Die Staatsregierung hat erklart, sie soll im Frihjahr kommen.
Das Fruhjahr dauert immerhin noch bis zum 20. Juni. Die Kommunen, die die Forde-
rung brauchen, sind in ihrer Entwicklungsmaoglichkeit wiederum eingeschrénkt. Es geht
nichts vorwarts. Das Férdervolumen von 1,5 Milliarden Euro soll glanzen und dartber
hinwegtauschen, dass die Anwendung dieses Programms wieder nicht in die Gange

kommt.

In dem Zusammenhang darf ich noch einmal an unsere Anregung erinnern, dass der
Staat beim Thema Breitband endlich selbst Verantwortung Ubernehmen sollte, und
zwar nicht nur durch die Férderung von Kommunen, sondern durch eine Entschei-
dung, den Freistaat in seiner gesamten Flache mit Glasfaserhauptstrangen als Haupt-
verkehrsachsen zu versorgen und seine staatlichen Gebaude und die Gebaude, in

denen offentliche Aufgaben erfullt werden, daran anzubinden. Dann hatten wir die
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Substanz und die nétigen Grundlagen und brauchten keine Forderprogramme abzu-
warten. Wir kénnten den Kommunen dann die Feinverteilung Uberlassen.Auch beim
Thema Breitband verliert der landliche Raum im Wettlauf der Regionen weiterhin an

Boden. Sehr geehrter Herr Staatsminister, Eile ist dringend angesagt.

Zum Thema OPNV - offentlicher Personennahverkehr. Dort tut sich auch zu wenig.
Dies gilt auch fur die Erstattungsquoten bei der Schiilerbeférderung. Wir hatten einmal
von 80 % getraumt — frither gab es die auch — und tatsachlich einmal 60 % erwartet.
Wenn man auf die Ergebnisse sieht, muss man feststellen, dass bei den Kommunen,
die diese Aufgabe erflillen, immer weniger ankommt. Auch das trifft wieder besonders

die Schwachen, die Starken sehr viel weniger. Die Schere geht weiter auseinander.

Wenn es um ein starkes Bayern geht, um starke Kommunen, kann eine solche Rede
eigentlich nicht ohne das Thema Landesplanung und Landesentwicklungsprogramm
vernunftig absolviert werden. Leider haben Sie zu diesem Thema Uberhaupt nichts ge-
sagt. Nein, es ist sogar so, dass sich die CSU-Fraktion am heutigen Tage veranlasst
sieht — wir werden am Nachmittag darliber sprechen —, die Staatsregierung mit einem
Dringlichkeitsantrag Gberhaupt in Gang zu setzen, was die Oberzentren und die Mittel-
zentren angeht. Das ist auch ein Signal dafur, dass es beim Thema Landesentwick-
lung selbst der CSU-Fraktion zu langsam geht. Das ist an dieser Stelle doch ein Offen-

barungseid.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und des Abgeordneten Dr. Paul Wengert
(SPD))

Bis zum Herbst letzten Jahres haben Sie sich immer noch auf die FDP hinausreden
konnen. Dies gehdrt nun auch der Vergangenheit an. Sehr geehrter Herr Kollege
Kreuzer, ich bin dankbar dafir, dass die CSU-Fraktion der Staatsregierung jetzt etwas

den Marsch blast und ihr Beine macht.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Zumindest haben Sie angekiindigt, sehr geehrter Herr Staatsminister, dass eine kom-
munale Gebietsreform nicht angedacht ist und stattdessen auf kommunale Zusam-
menarbeit gesetzt wird. Das ist auch die richtige Antwort. Wir hatten aber doch Kon-
kreteres erwartet, als dass nur allgemein gesagt wird: Das wollen wir weiterhin
verstarken. Man muss die Anreize erhéhen, man muss die Férderung erhéhen, um auf

diese Art und Weise auch die Kommunen zu mehr Zusammenarbeit zu bewegen.

Das Thema Dorferneuerung ist angesprochen worden. Es ist auch gelobt worden, wie
viel Geld darin steckt. Vergessen Sie aber nicht: Es fehlt an Personal. Die Dorferneue-
rungsmaf3nahmen, die in der Tat in der Region sehr hilfreich sind, kénnen nur mit Hilfe
des Personals bewaltigt werden, das zur Verfiigung steht. Da fehlt es eben auch in
den Direktionen fir Landliche Entwicklung. Da ware auch mehr zu tun. Auch dazu hat-

ten die Kommunen mehr als das erwartet, was Sie heute dazu gesagt haben.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Wissen in die landlichen Regionen zu bringen, ist ein guter Ansatz, den wir auch sehr
begriiRen. Technologie-Campi in den Regionen, Ausgrindungen von Hochschulen
und Fachhochschulen in die Regionen sind ein Instrument, das wir unterstiitzen. Ins-
besondere geht es um eine Verlagerung in wirtschaftsschwachere Raume. Die Kom-
munen haben aber kein Geld, das zu tun, was ihnen an dieser Stelle aufgetragen ist,
namlich die Hardware zur Verfigung zu stellen und die Gebaude zu finanzieren. In
den Ballungsraumen, in den wirtschaftsstarken Raumen mussen dies nicht die Kom-
munen tun, sondern dort ist es selbstverstandlich Aufgabe des Staates, die Finanzie-
rungslasten zu tragen, wahrend sich der Staat in den wirtschaftsschwachen Regionen
zur Erfullung dieser seiner Entwicklungsaufgabe, auch im Bereich der Wissenschatft,
die Gebdude von den Kommunen finanzieren und hinstellen lasst. Auch das ist ein
Signal der Schwache und auch ein Signal fehlender Bereitschaft, fur die Schwachen

besonders viel zu tun.
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Sehr geehrter Herr Staatsminister, ich will schon noch einmal deutlich machen, dass
vage Versprechungen einfach zu wenig sind. Wir wollen in den weiteren Debatten
sehr konkret wissen, was Sie vor allem auch fur die Schwachen zu tun gedenken, um
die verfassungsrechtliche Verpflichtung, gleichwertige Lebensbedingungen und Chan-
cengleichheit in ganz Bayern herzustellen, auch tatsachlich in die Tat umzusetzen.

Das, was wir heute dazu gehdort haben, ist uns noch zu wenig gewesen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Jetzt fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Kol-

lege Ganserer. Bitte schon, Herr Kollege.

Markus Ganserer (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr
Staatsminister, liebe Kolleginnen und Kollegen! Eigentlich hatte ich mir von der Regie-
rungserklarung erwartet, dass Sie ein vollstandiges Bild von Bayern abliefern. Ja, Bay-
ern ist wirtschaftlich stark. Wo aber Licht ist, da ist auch Schatten. Auch die dunklen
Seiten soll man ansprechen. An diesen sollten wir arbeiten, damit wir vorwartskom-

men, man sollte sich nicht nur im eigenen Erfolg sonnen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zu nennen sind zum Beispiel die starken Umweltbelastungen, die gerade und insbe-
sondere auch auf den Verkehr zuriickgehen, der in Ihrem Sektor und in Ihrem Verant-
wortungsbereich liegt. Laut dem Bayerischen Landesamt fir Umwelt fuhlen sich rund
zwei Drittel der Bevolkerung vom Larm stark belastet. Unbestritten ist, dass die Larm-
belastung zu gravierenden gesundheitlichen Folgen fuhrt. Dabei macht es keinen Un-
terschied, ob die Menschen an bestehenden Stralen oder an Neubaustrecken woh-
nen. Daher verstehe ich nicht, warum es bis heute noch keinen gesetzlichen Anspruch

auf Larmsanierung an bestehenden StralRen gibt.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Erst letztes Jahr hat die EU-Kommission gegentiber Deutschland unmissverstandlich
zum Ausdruck gebracht, dass in zahlreichen deutschen Stadten, darunter auch Augs-
burg, Nirnberg und Miunchen, die derzeitigen Bemihungen zur Luftreinhaltung nicht
ausreichen, um die EU-Grenzwerte fir Feinstaub und Stickstoffdioxid einzuhalten.
Auch dabei brauchten die Kommunen dringend starkere Unterstitzung, um MaRnah-

men umzusetzen.

Rund 37 % der in Bayern verursachten CO,-Emissionen gehen auf den Verkehr zu-

rick. Wenn wir den Klimaschutz ernst nehmen, brauchen wir neben der Energiewen-

de auch ganz dringend eine Verkehrswende.
(Beifall bei den GRUNEN)

Um diese Verkehrswende einzuleiten, missten wir den Verkehr von der Strafl3e auf die
Schiene verlagern. Dies geht aber nur, wenn bei den Investitionen der Schwerpunkt

endlich von der Stral3e auf den 6ffentlichen Verkehr verlagert wird.
(Beifall bei den GRUNEN)

Frau Kollegin Schweiger hat lhnen, Herr Staatsminister, ja schon geraten, Sie sollten
verstarkt Gesprache drauf3en im Lande fuhren. Ich konnte lhnen auch einen Ge-
sprachspartner nennen. Gehen Sie doch einmal zu Herrn Leupold, Chef des Bayern-
hafens Nurnberg. Er ist wirklich bemiht, Verkehr von der Strale auf die Schiene zu
verlagern, hat aber zunehmend Probleme, weil die Kapazitaten auf den Schienenstre-
cken auf3erhalb des Hafens nicht ausreichen, um zuséatzliche Zuge auf die Gleise zu
bekommen. Er wartet sehnsichtig darauf, dass die Strecken Hof — Regensburg und
Nurnberg — Marktredwitz bis hin an die tschechische Grenze endlich elektrifiziert wer-

den, damit Verkehr auf die Schiene verlagert werden kann.
(Beifall bei den GRUNEN)

Nicht angesprochen wurden die stark verlotterten Straf3eninfrastrukturen. Bei Bund,

Land und Kommunen fehlen jahrlich rund 7 Milliarden Euro, allein um die Bestandser-
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haltung zu garantieren. Die von lhnen im Koalitionsvertrag in Berlin festgeschriebenen
1,25 Milliarden Euro jahrlich sind wahrlich nur ein Sandkorn in den grof3en Schlagl6-
chern unserer StraRen. Statt Uber die Pkw-Maut nur fir auslandische Blrger zu spe-
kulieren, die, abgesehen von der Frage, ob sie Uberhaupt mit EU-Recht vereinbar ist,
einen wahnsinnigen Verwaltungsaufwand verursachen wirde, wirde ich lhnen emp-
fehlen, das umzusetzen, wortber Sie sich mit IThren 15 Landesverkehrsministerkolle-
gen in den anderen Bundeslandern einig sind: dass endlich diejenigen zur Kasse ge-
beten werden, die unsere StralRen wirklich abnutzen und fir Schaden verantwortlich
sind. Weiten Sie endlich die Lkw-Maut auf alle BundesstralRen aus und senken Sie die

Tonnage auf deutlich unter 12 Tonnen.

Herr Kollege Mistol hat es schon angesprochen: Das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz und auch die Entflechtungsmittel laufen im Jahr 2019 aus. Kimmern Sie sich
bitte darum, dass moglichst umgehend eine entsprechende Nachfolgevereinbarung
mit dem Bund getroffen wird, damit die Kommunen auch beim Ausbau des OPNV Pla-
nungssicherheit haben. Kimmern Sie sich darum, dass nicht nur die Ballungsraume
profitieren, sondern dass auch die vom demografischen Wandel betroffenen, struktur-

und finanzschwachen Kommunen etwas davon haben.

In vielen Kommunen geht es schon lange nicht mehr um den Ausbau, sondern sie
haben schon mit der gegenwartigen Finanzausstattung massive Probleme, die beste-
hende Infrastruktur zu erhalten. Deswegen fordere ich Sie auf: Setzen Sie sich daflr
ein, dass das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und die Entflechtungsmittel nach
2019 nicht nur fortgeschrieben, sondern auch fur Investitionen in den Bestandserhalt

geoffnet werden.
(Beifall bei den GRUNEN)

Sehr geehrter Herr Staatsminister, eines haben Sie lhren Vorgangern voraus: Sie er-
kennen zumindest, dass unsere griinen verkehrspolitischen Initiativen wirklich gut

sind. Sie sind sogar bereit, diese in Regierungshandeln umzusetzen. Erst am Montag
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haben Sie verkindet, die Stadt-Umland-Bahn von Nirnberg nach Erlangen starker mit
staatlichen Fordergeldern zu bezuschussen und dartber nachzudenken, den Férder-
tatbestand dahin gehend zu erweitern, dass Stralienbahnen auch ohne eigenen Gleis-

korper gefordert werden. Ja, wunderbar!
(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Staatsminister, genau das forderten wir GRUNEN vor einem Jahr in einem An-
trag. Dieser wurde aber mit den Stimmen der CSU und der damals im Landtag noch
vertretenen FDP leider Gottes abgelehnt. Aber schauen wir einmal, ob die Mitglieder
Ihrer Fraktion hinter Ihren Initiativen und Forderungen stehen und unserem Antrag in
der nachsten Sitzung des Wirtschaftsausschusses in der kommenden Woche zustim-

men kdnnen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Punkt ist noch nicht angesprochen worden: das starke Stadt-Land-Gefalle. Wenn
Sie an dem Prestigeprojekt der zweiten S-Bahn-Stammstrecke in Minchen festhalten,
versenken Sie bei geschatzten Investitionskosten von mindestens 2,5 Milliarden Euro
im Prinzip einen zweiten Transrapid in der Erde. Das Geld, das durch dieses Projekt
Uber Jahre gebunden wird, fehlt dann anderswo im Land, um eine Vielzahl von kleine-
ren, wesentlich ginstigeren, aber genauso dringend notwendigen Mal3hahmen umzu-
setzen. Schon bisher haben die Planungskosten fir die zweite S-Bahn-Stammstrecke
weit Uber 70 Millionen Euro verschlungen. Auf der anderen Seite erklaren Sie den
Kommunen, in denen die Kommunalpolitiker parteitibergreifend der Meinung sind,
dass Bahnstrecken dringend reaktiviert werden mussten, dass sie die Infrastrukturaus-
baumalRnahmen allein stemmen sollen. Das passt einfach nicht mit dem Grundsatz
von gleichwertigen Lebensverhéltnissen in allen Landesteilen zusammen. Zusammen-
fassend kann ich nur noch feststellen: Insbesondere die bayerische Verkehrspolitik ist

stark verbesserungswiurdig.
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(Beifall bei den GRUNEN und Abgeordneten der SPD und der FREIEN WAH-
LER)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Kolleginnen und Kollegen, damit ist der
Tagesordnungspunkt erledigt, da es eine zusammenfassende Stellungnahme des

Herrn Staatsministers nicht gibt.
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